
判
を
実
現
す
る
べ
く
詳
細
な
規
定
が
置
か

れ
た
ほ
か
、
近
年
で
も
、
証
拠
開
示
制
度

の
整
備
、
国
選
弁
護
制
度
の
拡
充
、
取
調

べ
の
録
音
・
録
画
等
刑
事
手
続
の
改
善
が

進
め
ら
れ
て
い
る
。

　
し
か
し
、
再
審
手
続
に
つ
い
て
定
め
る

刑
事
訴
訟
法
第
４
編
は
、
今
な
お
戦
前
の

規
定
が
ほ
ぼ
踏
襲
さ
れ
、
審
理
手
続
を
具

体
的
に
定
め
た
規
定
は
な
い
に
等
し
い
状

態
に
あ
る
。
現
行
法
に
基
づ
く
過
去
の
再

審
事
件
で
は
、
袴
田
巌
さ
ん
の
再
審
の
例

を
見
る
ま
で
も
な
く
、
証
拠
開
示
が
不
十

分
で
著
し
く
遅
か
っ
た
こ
と
、
検
察
官
抗

告
に
よ
っ
て
手
続
が
長
期
化
し
た
な
ど
の

課
題
が
挙
げ
ら
れ
る
。

　
え
ん
罪
は
減
ら
す
こ
と
は
で
き
て
も
絶

対
に
無
く
な
る
こ
と
は
な
い
。
慎
重
な
裁

判
を
行
う
こ
と
で
そ
の
誤
り
を
防
ぐ
三
審

制
が
採
用
さ
れ
て
い
る
に
も
関
わ
ら
ず
、

幾
つ
も
の
再
審
無
罪
判
決
が
出
さ
れ
て
き

た
こ
と
を
考
え
れ
ば
、
再
審
に
係
る
確
固

た
る
手
続
を
整
備
す
る
必
要
性
は
明
ら
か

で
あ
る
。

　
よ
っ
て
、
国
に
お
い
て
は
、
こ
れ
ら
の

課
題
を
踏
ま
え
必
要
な
検
討
を
進
め
た
上

で
、
刑
事
訴
訟
法
の
再
審
規
定
を
改
正
す

る
こ
と
を
強
く
求
め
る
。

　
以
上
、
地
方
自
治
法
第
99
条
の
規
定
に

よ
り
意
見
書
を
提
出
す
る
。

（
提
出
先　
内
閣
総
理
大
臣
ほ
か
）

「
行
田
市
議
会
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト

防
止
条
例
」を
制
定
し
ま
し
た

　

近
年
、
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
関
す
る

問
題
が
多
く
取
り
上
げ
ら
れ
、
議
会

に
お
い
て
も
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
な
い

社
会
の
実
現
に
向
け
た
防
止
対
策
の

強
化
が
進
ん
で
お
り
ま
す
。

　

行
田
市
議
会
に
お
い
て
も
、
議
員

が
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
種
類
や
内
容
を

正
し
く
理
解
し
、
多
様
な
活
動
を
継

続
し
て
い
く
た
め
に
必
要
な
配
慮
や

取
り
組
み
に
つ
い
て
の
議
員
研
修
を

実
施
す
る
な
ど
、
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に

対
す
る
対
策
を
進
め
て
き
ま
し
た
。

　

あ
わ
せ
て
令
和
６
年
度
に
ハ
ラ
ス

メ
ン
ト
防
止
条
例
検
討
委
員
会
を
設

置
し
、「
行
田
市
議
会
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト

防
止
条
例
」
の
制
定
に
向
け
た
検
討

を
し
て
ま
い
り
ま
し
た
が
、
今
議
会

に
お
い
て
提
案
、
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

　

市
議
会
議
員
と
議
員
又
は
議
員
と

職
員
が
互
い
に
人
格
を
尊
重
し
、
議

会
及
び
議
員
と
し
て
の
役
割
を
十
分

に
発
揮
す
る
た
め
、
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト

を
受
け
な
い
、
し
な
い
、
抑
止
す
る

こ
と
を
目
的
と
し
て
、
引
き
続
き
各

種
研
修
を
実
施
す
る
と
と
も
に
、
本

条
例
を
適
切
に
運
用
し
て
ま
い
り
ま

す
。

建
設
を
進
め
て
い
る
ご
み
処
理
施
設
の
整

備
費
用
等
に
充
て
る
財
源
を
ご
み
処
理
施

設
整
備
基
金
積
立
金
に
、
今
後
迎
え
る
公

共
施
設
の
更
新
等
に
充
て
る
財
源
を
公
共

施
設
整
備
基
金
積
立
金
に
積
み
立
て
ま
す
。

　
　

　
　

　
　

　
　

　
　

　
　

　
　

　
　

　
　

　
　

　
民
生
費
で
は
、
物
価
高
騰
に
伴
う
保
育

所
等
の
負
担
を
軽
減
す
る
た
め
、
光
熱
費

及
び
食
材
費
の
価
格
上
昇
相
当
分
を
給
付

し
、
保
育
所
等
に
お
け
る
運
営
の
安
定
化

を
図
る
ほ
か
、
保
育
所
等
の
処
遇
改
善
と

し
て
公
定
価
格
の
引
上
げ
が
行
わ
れ
た
こ

と
な
ど
か
ら
不
足
が
見
込
ま
れ
る
負
担
金

を
追
加
措
置
し
ま
す
。

　
衛
生
費
で
は
、
水
道
基
本
料
金
無
償
化

事
業
の
対
象
に
な
ら
な
い
井
戸
水
利
用
者

を
支
援
し
ま
す
。

　
土
木
費
で
は
、
埼
玉
県
が
実
施
す
る
常

盤
通
佐
間
線
の
整
備
事
業
を
前
倒
し
し
て

実
施
す
る
こ
と
に
な
っ
た
こ
と
か
ら
、
不

足
が
見
込
ま
れ
る
負
担
金
を
追
加
措
置
し

ま
す
。

　
教
育
費
で
は
、
生
徒
の
熱
中
症
予
防
及

び
指
定
避
難
所
開
設
時
の
生
活
環
境
改
善

を
図
る
た
め
、
中
学
校
２
校
の
体
育
館
に

移
動
式
エ
ア
コ
ン
を
整
備
す
る
た
め
の
費

用
を
措
置
し
ま
す
。

　
な
お
こ
れ
ら
の
歳
出
を
賄
う
財
源
と
し

て
、
地
方
交
付
税
、
国
・
県
支
出
金
、
財

産
収
入
、
寄
附
金
、
繰
越
金
、
諸
収
入
及

び
市
債
に
よ
り
措
置
す
る
も
の
で
す
。

⃝
刑
事
訴
訟
法
の
再
審
規
定
の
改
正
を
求

め
る
意
見
書　
　
　
　
　
　
（
原
案
可
決
）

　
再
審
制
度
は
、
三
審
制
の
下
で
確
定
し

た
有
罪
判
決
に
つ
い
て
、
一
定
の
重
大
な

瑕
疵
が
あ
っ
た
場
合
に
こ
れ
を
是
正
し
、

有
罪
判
決
を
受
け
た
者
を
救
済
す
る
非
常

救
済
手
続
で
あ
る
。

　
え
ん
罪
は
有
罪
と
さ
れ
た
者
や
家
族
の

人
生
を
大
き
く
狂
わ
せ
︑
時
に
は
そ
の
生

命
を
も
奪
い
か
ね
な
い
国
に
よ
る
最
大
の

人
権
侵
害
で
あ
る
。
え
ん
罪
の
発
生
を
防

ぐ
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
、
不
幸
に
し
て
え
ん

罪
が
発
生
し
た
場
合
に
、
速
や
か
に
救
済

す
る
こ
と
は
国
の
基
本
的
責
務
で
あ
り
、

再
審
制
度
は
重
要
な
意
義
を
持
っ
て
い
る
。

　
通
常
審
に
つ
い
て
は
、
戦
後
間
も
な
く

刑
事
訴
訟
法
が
改
正
さ
れ
、
刑
事
手
続
に

お
け
る
基
本
的
人
権
の
保
障
と
公
正
な
裁

議
員
提
出
議
案

市長提出議案　議員提出議案

❺　ぎょうだ議会だより


