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市政に対する 一般質問市政に対する 一般質問市政に対する 一般質問市政に対する 一般質問

問　
上
尾
市
は
シ
ル
バ
ー
人

材
セ
ン
タ
ー
を
使
っ
て
全
世
帯

に
配
っ
て
お
り
、
ま
ず
全
世
帯

に
平
等
に
届
け
る
こ
と
が
大

前
提
で
は
な
い
か
。
で
は
体
が

不
自
由
で
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
閲

覧
が
で
き
ず
、
か
つ
配
置
場
所

に
取
り
に
行
け
な
い
方
の
郵
送

サ
ー
ビ
ス
が
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の

み
掲
載
さ
れ
て
い
る
が
利
用
者

は
ど
れ
く
ら
い
か
。

答　
現
在
２
名
で
あ
る
。

問　
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
閲
覧

で
き
な
い
方
が
他
に
掲
載
の

な
い
中
で
ど
の
よ
う
に
サ
ー

ビ
ス
を
知
る
の
か
、
電
子
申

請
で
き
る
の
か
疑
問
で
あ
り
、

郵
送
サ
ー
ビ
ス
は
職
員
に
も

認
識
さ
れ
て
い
な
い
と
考
え

る
が
、
他
の
方
法
で
も
周
知

し
制
度
を
確
立
す
べ
き
で
は
。

答　
郵
送
サ
ー
ビ
ス
は
市
報

で
も
案
内
す
る
な
ど
周
知
方

法
を
工
夫
し
た
い
。
全
世
帯

へ
の
配
布
は
経
費
が
課
題
で

あ
る
こ
と
か
ら
配
布
方
法
だ

け
で
な
く
総
合
的
な
工
夫
や

検
討
が
必
要
と
考
え
る
。

問　
市
が
発
行
す
る
配
布
物

は
自
治
会
組
織
に
依
頼
し
て

配
布
し
て
い
る
。
特
に
重
要

な
情
報
源
で
あ
る
市
報
は
全

市
民
に
届
く
こ
と
が
好
ま
し

い
が
、
自
治
会
加
入
は
任
意

で
あ
る
こ
と
か
ら
未
加
入
世

帯
に
は
、
ど
の
よ
う
な
形
で

渡
っ
て
い
る
の
か
聞
き
た
い
。

答　
市
報
は
、
公
民
館
な
ど
市

内
各
公
共
施
設
や
、
市
内
各

郵
便
局
、
一
部
の
コ
ン
ビ
ニ

エ
ン
ス
ス
ト
ア
に
配
置
し
て

お
り
、
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に

は
電
子
版
を
掲
載
し
て
い
る
。

問　
本
市
の
自
治
会
未
加
入

世
帯
は
全
体
の
約
２
割
で
あ

る
。
つ
ま
り
約
７
千
世
帯
は

市
報
含
め
、
届
い
て
い
な
い

と
考
え
る
が
ど
う
な
の
か
。

答　
未
加
入
世
帯
が
見
て
い

る
か
ど
う
か
は
統
計
な
ど
を

取
っ
て
い
な
い
が
、
紙
媒
体

の
配
置
、
ま
た
電
子
媒
体
の

掲
載
を
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、

自
治
会
加
入
の
有
無
に
関
わ

ら
ず
見
て
い
た
だ
い
て
い
る

も
の
と
認
識
し
て
い
る
。

除
去
及
び
し
ゅ
ん
せ
つ
は
、

河
川
断
面
を
確
保
す
る
こ
と

で
流
下
能
力
を
維
持
す
る
た

め
の
重
要
な
浸
水
対
策
と
認

識
し
て
お
り
、
市
と
し
て
も
、

定
期
的
に
河
川
を
巡
視
す
る

と
と
も
に
、
必
要
に
応
じ
て

県
に
要
望
し
て
い
く
。

問　
田
ん
ぼ
ダ
ム
に
つ
い
て
、

農
家
の
負
担
軽
減
を
図
る
た

め
、
試
験
的
に
星
宮
地
区
農

地
６
ヘ
ク
タ
ー
ル
に
田
ん
ぼ

用
水
位
調
整
管
を
設
置
し
た

が
、
そ
の
治
水
効
果
の
解
析

結
果
及
び
問
題
点
は
。

答　
現
在
、
フ
リ
ー
ド
レ
ー

ン
型
の
整
備
を
行
っ
て
い
る

星
宮
、
小
敷
田
地
区
全
域
で

導
入
し
た
場
合
、
東
日
本
台

風
時
の
浸
水
面
積
が
10
％
減

少
し
、
市
街
地
で
床
上
浸
水

被
害
が
７
％
解
消
す
る
効
果

が
示
さ
れ
た
。
し
か
し
、
設

置
者
に
大
き
な
メ
リ
ッ
ト
が

な
い
こ
と
が
課
題
で
あ
る
。

〔
そ
の
他
の
主
な
質
問
〕

〇
仮
称
行
田
北
環
状
線
整
備

〇
新
ご
み
処
理
施
設
整
備

地
域
防
災
力
の
強
化
・

治
水
機
能
の
向
上
に
つ
い
て

小	
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問　
忍
川
の
浸
水
対
策
重
点

地
域
緊
急
事
業
に
お
け
る
行

田
市
忍
川
浸
水
対
策
連
絡
協

議
会
で
の
県
事
業
の
進
捗
状

況
及
び
今
後
の
予
定
は
。　
　
　
　
　

答　
令
和
元
年
度
は
、
し
ゅ

ん
せ
つ
や
土
砂
撤
去
、
令
和

２
年
度
は
、
樹
木
伐
採
、
令

和
３
年
度
は
護
岸
整
備
、
本

年
度
は
樹
木
伐
採
及
び
調
節

池
の
掘
削
に
着
手
す
る
。

問　
河
川
の
り
面
の
コ
ン
ク

リ
ー
ト
ブ
ロ
ッ
ク
護
岸
表
面

の
草
の
根
が
除
去
さ
れ
て
お

ら
ず
、
蓄
積
し
て
覆
わ
れ
て

お
り
、
地
元
よ
り
繁
茂
し
て

い
る
草
や
根
を
除
去
す
れ
ば
、

水
位
も
分
か
り
、
流
速
、
流

下
能
力
も
増
す
の
で
、
除
根

す
べ
き
と
の
意
見
が
あ
る
。

現
地
を
見
回
す
と
水
面
に
ヨ

シ
や
ア
シ
が
繁
茂
し
、
河
床

に
は
土
砂
が
た
ま
り
、
流
れ

を
阻
害
し
、
貯
留
能
力
が
低

下
し
て
い
る
。
な
ぜ
、
除
根
、

ヨ
シ
や
ア
シ
の
除
去
、
し
ゅ

ん
せ
つ
は
実
施
し
な
い
の
か
。　
　
　
　
　
　
　
　
　

答　
河
川
の
ヨ
シ
や
ア
シ
の

重
要
な
市
政
の
情
報
紙
で
あ
る
市
報

「
ぎ
ょ
う
だ
」は
全
市
民
に
届
い
て
い
る
か

斉	

藤	

博	

美
（
日
本
共
産
党
）

い
状
況
で
あ
る
。

問　
企
業
誘
致
に
関
す
る
助

成
金
の
現
状
と
課
題
及
び
拡

充
の
予
定
は
。

答　
市
内
に
事
業
所
を
新
設
、

増
設
ま
た
は
移
転
す
る
企
業

に
対
し
施
設
設
置
奨
励
金
な

ど
の
優
遇
措
置
を
講
じ
て
い

た
が
、
令
和
３
年
４
月
か
ら

優
遇
措
置
の
対
象
を
富
士
見

工
業
団
地
拡
張
地
区
産
業
団

地
内
の
土
地
を
取
得
し
た
企

業
に
限
定
し
て
い
る
。
社
会

情
勢
や
事
業
者
ア
ン
ケ
ー
ト

を
踏
ま
え
制
度
改
正
し
た
も

の
で
拡
充
の
予
定
は
な
い
。

問　
本
市
が
誘
致
し
た
い
企

業
像
は
。

答　
業
種
を
問
わ
ず
雇
用
や

税
収
の
増
加
に
つ
な
が
る
企

業
を
誘
致
し
た
い
。
今
後
は
、

土
地
利
用
の
見
直
し
や
開
発

に
つ
い
て
専
門
的
に
取
り
組

む
組
織
体
制
を
整
え
て
い
く
。

〔
そ
の
他
の
主
な
質
問
〕

〇
万
葉
大
茶
会
へ
の
参
加

〇
も
の
大
と
の
連
携

〇
義
務
教
育
学
校
の
特
色

企
業
誘
致
の
現
状
と

今
後
の
計
画
に
つ
い
て

新　
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平
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問　
富
士
見
工
業
団
地
の
誘

致
進
捗
と
そ
の
後
の
計
画
は
。

答　
拡
張
地
区
産
業
団
地
の

整
備
に
つ
い
て
は
、
来
年
度

末
ま
で
の
工
事
完
了
を
目
指

し
て
お
り
、
本
年
度
は
敷
地

の
造
成
、
調
整
池
の
築
造
、

水
路
、
下
水
道
工
事
を
実
施

し
て
い
る
。
来
年
度
は
県
企

業
局
に
よ
る
周
辺
道
路
の
整

備
及
び
区
域
内
の
公
園
整
備
、

市
に
よ
る
水
道
管
布
設
工
事

を
予
定
し
て
い
る
。
ま
た
、

そ
の
後
は
新
た
な
産
業
団
地

の
整
備
が
必
要
で
あ
る
と
考

え
て
お
り
、
早
期
に
候
補
地

の
選
定
を
進
め
て
い
き
た
い
。

問　
用
地
確
保
の
障
害
と
事

業
用
地
情
報
の
募
集
状
況
は
。

答　
市
内
の
市
街
化
区
域
で

は
企
業
が
求
め
る
規
模
の
用

地
が
ほ
と
ん
ど
な
い
状
況
で

あ
る
。
ま
た
、
市
街
化
調
整

区
域
で
は
優
良
農
地
が
含
ま

れ
る
た
め
、
農
業
面
の
政
策

と
の
調
整
が
課
題
と
な
っ
て

い
る
。
こ
の
た
め
、
提
供
で

き
る
事
業
用
地
の
情
報
が
な


