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本
条
例
は
、
手
話
は
言
語

で
あ
る
と
の
認
識
に
立
ち
、

ろ
う
者
へ
の
理
解
を
深
め
、

安
心
し
て
幸
せ
に
暮
ら
す
こ

と
が
で
き
る
共
生
社
会
の
実

現
を
目
指
す
こ
と
を
目
的
と

し
て
制
定
さ
れ
た
。

　
　

施
行
か
ら
約
５
年
が
経

過
し
よ
う
と
し
て
い
る
が
、

こ
の
間
、
市
で
は
ど
の
よ
う

に
取
り
組
ん
で
き
た
の
か
。

　
　

条
例
に
規
定
す
る
施
策

を
推
進
す
る
た
め
の
方
針
を

策
定
し
、
各
種
取
組
を
実
施

し
て
い
る
。
具
体
的
に
は
、

市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
の
周
知

を
は
じ
め
、
社
会
福
祉
協
議

会
の
協
力
の
も
と
、
手
話
奉

仕
員
養
成
講
習
会
や
手
話
体

験
教
室
等
の
講
習
会
を
実
施

す
る
と
と
も
に
、
手
話
通
訳

者
の
派
遣
等
を
行
っ
て
い
る
。

ま
た
、
教
育
現
場
で
は
、
一

部
の
小
・
中
学
校
に
お
い
て
、

児
童
・
生
徒
が
手
話
に
親
し

み
学
ぶ
機
会
を
設
け
て
い
る
。

　
　

講
習
会
は
平
日
の
昼
間

の
開
催
で
あ
る
が
、
参
加
者

が
限
ら
れ
て
し
ま
う
こ
と
は

な
い
か
。

　
　

平
日
の
開
催
で
あ
る
が
、

定
員
に
迫
る
参
加
者
数
と
な

っ
て
い
る
。
週
末
の
開
催
な

ど
に
つ
い
て
は
、
実
施
体
制

や
ニ
ー
ズ
な
ど
も
踏
ま
え
、

関
係
者
と
協
議
検
討
し
た
い
。

　
　

手
話
通
訳
者
の
派
遣
に

関
連
し
、
市
長
が
発
信
す
る

情
報
に
は
手
話
を
付
け
る
べ

き
で
は
な
い
か
。

　
　

市
長
か
ら
の
メ
ッ
セ
ー

ジ
は
、
全
て
の
市
民
に
伝
え

る
べ
き
内
容
で
あ
る
の
で
、

手
話
を
付
け
る
よ
う
努
め
る
。

　
　

教
育
現
場
で
は
ど
の
よ

う
に
取
り
組
ん
で
い
る
の
か
。

　
　

現
在
、
小
学
校
８
校
と

中
学
校
２
校
で
取
り
組
ん
で

お
り
、
小
学
校
で
は
、
４
年

生
の
総
合
的
な
学
習
の
時
間

を
活
用
し
、
手
話
講
座
や
調

査
・
体
験
の
ほ
か
、
音
楽
の

授
業
な
ど
に
も
取
り
入
れ
て

い
る
。
ま
た
、
中
学
校
で
も

同
様
に
福
祉
の
調
べ
学
習
や

手
話
講
座
を
実
施
し
て
い
る
。
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田
市
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話
言
語
条
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に
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い
て
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政
府
は
地
方
自
治
体
の
デ

ジ
タ
ル
化
を
進
め
て
い
る
。

デ
ジ
タ
ル
の
活
用
に
よ
り
一

人
ひ
と
り
の
ニ
ー
ズ
に
合
っ

た
サ
ー
ビ
ス
を
選
ぶ
こ
と
が

で
き
、
多
様
な
幸
せ
を
実
現

で
き
る
社
会
、
誰
一
人
取
り

残
さ
な
い
人
に
優
し
い
デ
ジ

タ
ル
化
の
実
現
に
向
け
、
住

民
の
利
便
性
向
上
や
自
治
体

の
業
務
効
率
化
な
ど
を
目
的

と
し
た
地
方
行
政
の
デ
ジ
タ

ル
化
を
推
進
す
る
各
施
策
に

取
り
組
ん
で
い
る
。

　
　

Ｄ
Ｘ
の
認
識
共
有
、
機

運
の
醸
成
及
び
首
長
等
か
ら

一
般
職
員
ま
で
の
共
通
理
解
、

実
践
意
識
の
醸
成
に
つ
い
て

ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の

か
。

　
　

本
市
に
お
け
る
自
治
体

Ｄ
Ｘ
に
つ
い
て
は
、
令
和
４

年
度
新
た
に
設
置
し
た
情
報

政
策
課
を
中
心
に
取
組
を
推

進
し
て
い
る
。
令
和
４
年
７

月
に
Ｄ
Ｘ
推
進
本
部
を
立
ち

上
げ
、
併
せ
て
各
所
属
に
Ｄ

Ｘ
推
進
員
を
配
置
す
る
な
ど

推
進
体
制
を
構
築
し
た
。
ま

た
、
所
属
長
及
び
Ｄ
Ｘ
推
進

員
を
対
象
に
し
た
研
修
会
や

Ｄ
Ｘ
推
進
に
係
る
ア
ン
ケ
ー

ト
調
査
、
ま
た
、
こ
の
調
査

結
果
に
基
づ
く
ヒ
ア
リ
ン
グ

を
全
庁
的
に
実
施
し
た
。
各

所
属
に
お
け
る
現
状
課
題
や

ニ
ー
ズ
の
把
握
に
努
め
る
と

と
も
に
、
認
識
の
共
有
や
機

運
醸
成
等
を
図
っ
て
い
る
。

な
お
、
今
後
こ
の
よ
う
な
取

組
な
ど
を
通
じ
て
策
定
を
進

め
て
い
る
行
田
市
Ｄ
Ｘ
推
進

計
画
案
に
基
づ
く
施
策
を
展

開
す
る
中
で
、
市
民
へ
の
情

報
共
有
と
市
民
意
識
の
醸
成

に
も
取
り
組
ん
で
い
く
。

〔
そ
の
他
の
質
問
〕

〇
学
校
運
営
（
中
学
校
の
土

・
日
曜
日
の
部
活
指
導
を
地

域
ク
ラ
ブ
等
へ
移
行
す
る
こ

と
）
と
管
理
（
学
校
内
の
樹

木
管
理
）
に
つ
い
て

〇
生
活
困
窮
者
へ
の
支
援
（

フ
ー
ド
パ
ン
ト
リ
ー
等
の
取

組
と
子
ど
も
食
堂
へ
の
支
援

等
）
に
つ
い
て

問答

自
治
体
Ｄ
Ｘ
（
デ
ジ
タ
ル
ト
ラ

ン
ス
フ
ォ
ー
メ
ー
シ
ョ
ン
）

木  

村　

 

博
（
公
明
党
）

　
　

積
立
残
高
の
大
き
い
基

金
、
事
業
実
績
に
乏
し
い
基

金
が
あ
る
が
状
況
は
。　
　

 

　
　

教
育
振
興
基
金
は
、
学

校
教
育
、
社
会
教
育
へ
の
振

興
資
金
、
奨
学
金
に
充
て
て

い
る
。

　
　

使
途
が
高
校
生
へ
の
奨

学
金
と
教
育
研
究
の
２
事
業

の
み
だ
が
、
学
校
給
食
費
無

償
化
に
使
わ
な
い
の
か
。

　
　

現
在
積
立
金
が
１
億
２

千
万
円
以
上
あ
る
が
、
毎
年

約
９
０
０
万
円
事
業
に
使
っ

て
い
る
た
め
考
え
て
い
な
い
。　
　
　
　
　

　
　

社
会
福
祉
事
業
費
基
金

は
対
象
を
総
合
福
祉
会
館
の

改
修
費
に
限
定
し
て
い
る
が
、　　
　

老
人
福
祉
セ
ン
タ
ー
南
河
原

荘
は
風
呂
が
故
障
し
た
ま
ま

で
あ
る
。
こ
れ
ら
の
改
修
に

も
使
用
す
べ
き
で
は
。

　
　

社
会
福
祉
施
設
の
拠
点

で
、
長
寿
命
化
を
図
る
と
さ

れ
て
い
る
総
合
福
祉
会
館
に

充
て
る
こ
と
を
基
本
と
し
て

い
る
。

　
　

交
通
災
害
共
済
基
金
は
、

３
年
間
給
付
実
績
が
な
く
毎

年
黒
字
だ
が
、
給
付
す
る
見

舞
金
の
増
額
や
給
付
対
象
の

拡
大
、
掛
け
金
の
引
き
下
げ

は
行
わ
な
い
の
か
。

　
　

見
舞
金
の
拡
大
は
ど
こ

ま
で
対
応
で
き
る
か
検
討
し

て
い
く
。
掛
け
金
は
ワ
ン
コ

イ
ン
の
５
０
０
円
を
継
続
し

て
い
き
た
い
。

　
　

森
林
環
境
整
備
促
進
基

金
は
、
残
高
が
１
７
０
０
万

円
も
あ
る
の
に
創
設
以
来
活

用
が
な
い
。
事
業
対
象
を
市

の
施
設
に
限
定
し
て
い
る
か

ら
で
、
民
間
に
ま
で
広
げ
る

考
え
は
な
い
か
。

　
　

民
間
へ
の
補
助
事
業
も

可
能
で
は
あ
る
。

　
　

市
民
へ
の
住
宅
改
修
費

の
補
助
金
に
上
乗
せ
し
て
補

助
し
、
有
効
活
用
を
図
る
こ

と
を
提
案
す
る
が
。

答　

市
の
施
設
を
優
先
す
る

の
が
適
切
と
考
え
て
い
る
。

〔
そ
の
他
の
主
な
質
問
〕

〇
水
道
料
金
の
値
上
げ
計
画

の
見
直
し
に
つ
い
て

答答 問問

問問

問問 答

答答答

基
金
の
有
効
活
用
と
基
金

事
業
の
見
直
し
に
つ
い
て
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