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公
共
施
設
の
全
体
を
把

握
し
、
長
期
的
な
視
点
で
更

新
、
統
合
、
長
寿
命
化
な
ど

を
計
画
的
に
実
施
し
、
財
政

負
担
軽
減
、
平
準
化
を
総
合

的
か
つ
計
画
的
に
管
理
す
る
、

行
田
市
公
共
施
設
等
総
合
管

理
計
画
の
今
回
の
改
訂
点
は
。

　
　

策
定
か
ら
６
年
を
経
過

し
、
ま
た
国
か
ら
の
見
直
し

要
請
も
あ
り
、
施
設
の
保
有

量
、
建
築
後
経
過
年
数
、
耐

震
化
の
状
況
、
将
来
の
更
新

費
用
の
見
通
し
等
に
つ
い
て

時
点
更
新
を
加
え
る
と
と
も

に
、
保
有
資
産
の
老
朽
化
の

状
況
を
示
す
有
形
固
定
資
産

減
価
償
却
率
の
推
移
に
つ
い

て
新
た
に
記
載
し
た
。

　
　

橋
り
ょ
う
の
長
寿
命
化

修
繕
と
耐
震
補
強
は
調
整
が

必
要
と
考
え
る
が
、
現
在
の

取
組
は
。

　
　

長
寿
命
化
修
繕
は
、
点

検
に
よ
り
、
損
傷
状
況
を
把

握
し
、
優
先
順
位
を
付
け
、

計
画
的
、
効
率
的
な
維
持
管

理
に
努
め
る
。
耐
震
化
に
つ

　

文
部
科
学
省
の
実
態
調
査

で
は
、
教
職
員
の
長
時
間
勤

務
が
極
め
て
深
刻
な
状
況
に

あ
り
、
ワ
ー
ク
ラ
イ
フ
バ
ラ

ン
ス
の
実
現
に
向
け
た
働
き

方
改
革
の
推
進
が
急
務
で
あ

る
と
指
摘
さ
れ
て
い
る
。

　
　

ゆ
と
り
の
な
い
働
き
方

は
、
児
童
・
生
徒
の
学
校
生

活
に
も
大
き
な
影
響
を
与
え

る
が
、
本
市
の
時
間
外
勤
務

な
ど
の
勤
務
実
態
は
、
把
握

し
て
い
る
の
か
。

　
　

本
市
の
教
職
員
に
つ
い

て
は
、
出
退
勤
の
時
刻
を
Ｉ

Ｃ
カ
ー
ド
で
記
録
し
て
お
り
、

毎
月
各
学
校
が
集
計
し
、
教

育
委
員
会
へ
報
告
す
る
こ
と

と
な
っ
て
い
る
。
直
近
の
10

月
の
状
況
で
は
、
働
き
方
改

革
基
本
方
針
で
掲
げ
ら
れ
た

時
間
外
勤
務
の
目
標
値
で
あ

る
月
45
時
間
以
内
を
達
成
で

き
な
か
っ
た
割
合
は
、
小
学

校
21
・
７
％
、
中
学
校
40
・

６
％
で
あ
っ
た
。
ま
た
、
過

労
死
の
危
険
性
が
あ
る
と
言

わ
れ
る
月
80
時
間
を
超
え
た

　
　

今
年
度
の
全
国
、
埼
玉

県
学
力
学
習
状
況
調
査
の
本

市
の
児
童
・
生
徒
の
結
果
及

び
課
題
は
何
か
。

　
　

今
年
度
も
国
、
県
の
平

均
を
下
回
っ
た
が
、
差
が
縮

ま
っ
て
い
る
。
国
語
の
読
解

力
、
英
語
の
基
礎
事
項
等
が

課
題
で
あ
る
。

　
　

近
隣
の
熊
谷
市
と
相
当

な
差
が
あ
る
。
原
因
は
何
か
。

　
　

本
市
が
現
在
取
り
組
む

学
力
向
上
支
援
教
員
を
早
く

か
ら
取
り
入
れ
て
い
た
た
め

と
考
え
る
。

　
　

コ
ロ
ナ
禍
や
ス
マ
ホ
等

の
利
用
増
加
の
影
響
は
。

　
　

学
力
へ
の
コ
ロ
ナ
の
影

響
は
な
い
が
、
不
登
校
が
増

え
て
い
る
。
ス
マ
ホ
等
の
利

用
時
間
が
長
い
と
睡
眠
・
勉

強
時
間
が
減
る
傾
向
に
あ
る
。

●
自
治
会
合
併
の
課
題

　
　

星
宮
地
区
で
も
自
治
会

合
併
の
協
議
を
し
た
が
、
必

要
性
や
メ
リ
ッ
ト
が
無
い
た

め
見
送
り
と
な
っ
た
。
他
の

地
区
の
状
況
は
ど
う
か
。

い
て
は
、
緊
急
性
や
重
要
性

を
考
慮
し
検
討
す
る
。

●
生
活
道
路
等
の
要
望
書
作

成
提
出

　
　

市
民
の
日
常
生
活
や
消

防
緊
急
活
動
に
重
要
な
役
割

を
果
た
す
行
田
市
生
活
道
路

等
整
備
事
業
は
、
市
民
か
ら

の
要
望
に
基
づ
き
事
業
評
価

制
度
に
よ
り
、
狭
隘
道
路
の

解
消
、
修
繕
な
ど
を
進
め
て

い
る
が
、
今
回
、
口
頭
で
、

誰
で
も
受
付
け
て
い
た
要
望

書
が
、
自
治
会
長
が
自
ら
要

望
書
を
作
成
し
、
提
出
す
る

こ
と
と
な
っ
た
。
自
治
会
長

の
負
担
、
作
成
時
間
、
費
用

が
増
大
し
、
効
果
的
か
つ
効

率
的
な
生
活
道
路
整
備
に
資

す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
か
。

　
　

要
望
方
法
や
評
価
結
果

の
通
知
な
ど
の
見
直
し
に
よ

り
、
事
業
評
価
制
度
の
透
明

性
の
向
上
と
見
え
る
化
を
図

り
、
市
民
の
制
度
へ
の
信
用

や
理
解
を
深
め
、
円
滑
な
運

用
に
よ
り
投
資
効
果
の
高
い

事
業
を
実
施
し
て
い
き
た
い
。

割
合
は
、
小
学
校
０
％
、
中

学
校
６
・
９
％
で
あ
っ
た
。

　
　

時
間
外
勤
務
の
主
な
要

因
は
何
か
。

　
　

学
期
末
の
事
務
処
理
や

部
活
動
の
影
響
が
大
き
い
。

　
　

時
間
外
勤
務
の
最
高
は

何
時
間
か
。

　
　

月
１
４
４
時
間
で
あ
る
。

　
　

残
業
の
縮
小
、
仕
事
量

の
削
減
は
進
ん
で
い
る
の
か
。

　
　

各
小
中
学
校
と
連
携
し
、

会
議
資
料
の
ペ
ー
パ
ー
レ
ス

化
や
退
勤
時
間
の
設
定
、
通

知
表
や
指
導
要
録
の
電
子
化

な
ど
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

ま
た
、
学
校
ご
と
に
工
夫
し

た
取
組
を
実
施
し
て
お
り
、

優
良
事
例
に
つ
い
て
は
、
市

内
全
校
で
共
有
を
図
り
、
業

務
改
善
を
進
め
て
い
る
。

　
　

具
体
的
な
取
組
事
例
は
。

　
　

一
定
時
間
以
後
、
外
部

か
ら
の
電
話
の
取
次
ぎ
を
制

限
し
た
り
、
各
学
校
の
職
員

間
で
協
議
し
て
業
務
内
容
を

見
直
し
て
い
る
ほ
か
、
個
別

指
導
な
ど
も
行
っ
て
い
る
。

　
　

20
～
１
０
０
世
帯
規
模

の
15
自
治
会(

５
地
域)

が

検
討
中
で
あ
る
。
１
０
０
世

帯
以
上
を
目
指
し
て
い
る
が
、

合
併
し
て
も
１
０
０
世
帯
未

満
の
地
域
も
あ
る
。

　
　

担
い
手
不
足
等
の
課
題

を
合
併
で
解
消
す
る
こ
と
も

大
事
だ
が
、
自
治
会
業
務
の

ス
リ
ム
化
、
効
率
化
が
優
先

課
題
で
は
な
い
か
。

　
　

自
治
会
業
務
の
ス
リ
ム

化
は
検
討
中
で
あ
る
。
円
滑

な
運
営
に
資
す
る
た
め
、
新

任
自
治
会
長
用
マ
ニ
ュ
ア
ル

を
作
成
し
、
配
布
し
て
い
る
。

●
肥
料
等
の
高
騰
対
策

　
　

コ
ロ
ナ
禍
や
国
際
情
勢

に
よ
る
肥
料
等
高
騰
に
対
し
、

近
隣
市
で
独
自
支
援
の
動
き

が
あ
る
。
本
市
の
考
え
は
。

　
　

物
価
高
騰
対
策
緊
急
支

援
事
業
に
お
い
て
農
業
者
も

対
象
と
し
た
が
、
肥
料
価
格

高
騰
に
限
定
し
た
対
策
に
つ

い
て
は
な
く
、
引
き
続
き
国
、

県
及
び
近
隣
市
の
動
向
を
注

視
し
て
い
く
。
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