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ケ
ア
ラ
ー
と
は
、
高
齢
者

や
障
害
、
疾
病
な
ど
に
よ
り
、

援
助
を
必
要
と
す
る
親
族
な

ど
に
対
し
て
、
無
償
で
介
護
、

看
護
、
日
常
生
活
の
世
話
を

す
る
方
で
、
こ
の
う
ち
18
歳

未
満
の
方
を
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ

ー
と
い
う
。
埼
玉
県
が
実
施

し
た
認
知
度
調
査
で
は
、
約

17
％
に
と
ど
ま
り
、
認
知
度

の
向
上
が
不
可
欠
で
あ
る
。

　
　

市
内
小
・
中
学
校
で
は

実
態
把
握
を
し
て
い
る
の
か
。

　
　

児
童
・
生
徒
を
対
象
と

し
た
調
査
は
実
施
し
て
い
な

い
が
、
定
期
的
に
生
活
ア
ン

ケ
ー
ト
を
実
施
し
、
学
級
担

任
と
の
面
談
、
日
常
の
観
察

等
を
通
し
て
、
子
ど
も
た
ち

の
様
子
の
変
化
を
見
逃
さ
な

い
よ
う
努
め
て
い
る
。

　
　

生
活
ア
ン
ケ
ー
ト
と
は
、

ど
の
よ
う
な
内
容
の
も
の
か
。

　
　

学
校
で
困
っ
て
い
る
こ

と
、
家
庭
生
活
で
困
っ
て
い

る
こ
と
、
勉
強
で
困
っ
て
い

る
こ
と
な
ど
の
項
目
に
つ
い

て
、
１
学
期
に
１
回
程
度
、

記
述
式
で
実
施
し
て
い
る
。

　
　

児
童
・
生
徒
に
対
し
て
、

ど
の
よ
う
な
配
慮
を
し
て
い

る
の
か
。

　
　

気
に
な
る
児
童
・
生
徒

に
つ
い
て
は
、
家
庭
と
密
に

連
絡
を
取
り
、
要
因
や
背
景

を
確
認
し
、
学
校
全
体
で
情

報
共
有
を
図
っ
て
い
る
。

　
　

学
校
の
相
談
体
制
は
、

ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。

　
　

学
級
担
任
や
養
護
教
諭

だ
け
で
な
く
、
さ
わ
や
か
相

談
員
、
ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ

ラ
ー
な
ど
、
児
童
・
生
徒
が

状
況
に
応
じ
て
相
談
で
き
る

体
制
を
整
え
て
お
り
、
必
要

な
場
合
は
、
学
校
、
教
育
委

員
会
、
健
康
福
祉
部
な
ど
と

連
携
を
図
っ
て
い
る
。

　
　

埼
玉
県
で
は
、
ケ
ア
ラ

ー
支
援
条
例
を
制
定
し
て
い

る
が
、
今
後
、
市
で
は
ど
の

よ
う
に
取
り
組
む
の
か
。

　
　

条
例
の
趣
旨
に
沿
っ
て
、

県
や
関
係
機
関
な
ど
と
連
携

を
図
る
と
と
も
に
周
知
、
啓

発
に
も
努
め
て
い
き
た
い
。

答答 問問

答答答 問問問

ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
問
題
に

つ
い
て

香 

川 

宏 

行
（
新
政
策
研
究
会
）

　
　

私
も
二
人
の
子
ど
も
を

保
育
園
に
通
わ
せ
て
い
る
が

毎
日
荷
物
も
多
く
保
護
者
の

負
担
は
大
き
い
。
昨
今
、
保

護
者
と
保
育
士
両
方
の
負
担

軽
減
の
た
め
、
園
で
の
お
む

つ
の
一
括
回
収
や
お
む
つ
の

サ
ブ
ス
ク
（
※
注
）
を
導
入

す
る
自
治
体
が
増
加
し
て
い

る
。
本
市
で
も
導
入
で
き
な

い
か
。

　
　

本
市
の
公
立
保
育
園
で

は
保
護
者
の
養
育
上
の
役
割

と
し
て
使
用
済
み
お
む
つ
は

持
ち
帰
っ
て
も
ら
っ
て
い
る
。

私
立
園
で
は
園
の
方
針
に
よ

っ
て
異
な
っ
て
い
る
。
一
括

回
収
に
つ
い
て
は
、
衛
生
上

の
観
点
等
か
ら
現
時
点
で
行

う
考
え
は
な
い
。

　
　

保
護
者
の
養
育
上
の
役

割
と
は
ど
う
い
う
意
味
か
。　

　
　

使
用
済
み
お
む
つ
を
持

ち
帰
り
、
尿
や
便
の
回
数
や

様
子
な
ど
か
ら
園
児
の
健
康

状
態
を
把
握
す
る
と
い
う
こ

と
だ
と
考
え
て
い
る
。

　
　

実
際
に
市
内
の
７
つ
の

私
立
園
で
は
使
用
済
み
お
む

つ
を
回
収
し
て
い
る
。
保
管

や
処
分
は
ど
の
よ
う
に
行
っ

て
い
る
の
か
。

　
　

園
舎
の
外
に
あ
る
使
用

済
み
お
む
つ
専
用
の
箱
で
保

管
し
、
生
ご
み
な
ど
と
合
わ

せ
て
搬
出
す
る
園
と
お
む
つ

だ
け
で
搬
出
す
る
園
が
あ
る
。

　
　

全
て
の
園
で
実
施
で
き

る
の
で
は
な
い
か
。

　
　

負
担
の
軽
減
だ
け
で
な

く
健
康
管
理
も
大
事
な
の
で
、

園
と
保
護
者
両
方
の
意
見
を

聞
い
て
検
討
す
る
。

　
　

お
む
つ
の
サ
ブ
ス
ク
に

つ
い
て
は
ど
う
か
。

　
　

現
時
点
で
は
導
入
予
定

は
な
い
が
、
保
護
者
ニ
ー
ズ

や
導
入
費
用
、
先
進
自
治
体

の
取
組
な
ど
調
査
研
究
す
る
。

〔
そ
の
他
の
主
な
質
問
〕

○
ジ
ェ
ン
ダ
ー
ギ
ャ
ッ
プ
の

解
消

○
児
童
虐
待
・
産
後
う
つ
の

予
防

※
サ
ブ
ス
ク
…
サ
ブ
ス
ク
リ

プ
シ
ョ
ン
（
定
額
使
い
放
題
）

答答 問問問

答答答 問問

保
育
園
で
の
お
む
つ
の
一
括
回
収
と

お
む
つ
の
サ
ブ
ス
ク
の
導
入
に
つ
い
て

野 

本 

翔 

平
（
新
政
策
研
究
会
）

　
　

義
務
教
育
学
校
設
立
計

画
の
廃
止
と
い
う
賢
明
な
判

断
を
受
け
、
学
校
再
編
計
画

を
見
直
す
に
あ
た
り
、
従
来

の
東
西
南
北
の
４
区
分
の
再

検
討
も
必
要
で
は
な
い
か
。

東
・
中
央
・
西
と
縦
割
り
３

区
分
も
考
え
ら
れ
る
か
。

　
　

児
童
生
徒
数
が
想
定
よ

り
も
急
激
に
減
少
し
て
お
り
、

区
分
の
見
直
し
は
必
要
と
考

え
て
い
る
。

　
　

特
に
見
沼
中
と
南
河
原

中
は
生
徒
数
の
急
な
減
少
が

懸
念
さ
れ
て
い
る
が
対
応
は
。

　
　

小
学
校
統
合
の
め
ど
が

つ
い
た
の
で
、
次
は
中
学
校

に
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
認
識
し
て
い
る
。

　
　

児
童
数
の
減
少
で
は
な

く
建
物
の
耐
用
年
数
が
原
因

で
早
急
な
検
討
が
必
要
な
学

校
が
あ
る
。
北
小
が
２
０
３

２
年
、
南
河
原
小
は
２
０
３

５
年
、
東
小
も
２
０
３
５
年
、

西
小
は
２
０
３
６
年
に
耐
用

年
数
を
超
え
建
物
が
使
え
な

く
な
る
。
こ
の
対
応
は
。

　
　

北
小
に
つ
い
て
は
２
０

２
７
年
か
ら
検
討
を
開
始
し
、

更
新
や
再
編
な
ど
、
方
針
を

決
め
て
い
き
た
い
。

　
　

こ
れ
ら
全
校
舎
を
新
規

建
設
す
る
こ
と
は
可
能
か
。

　
　

基
本
的
に
は
既
存
の
校

舎
を
利
用
す
る
考
え
で
あ
る
。

【
八
幡
通
り
の
安
全
対
策
】

　
　
「
行
田
ら
し
い
ま
ち
並
み

づ
く
り
と
に
ぎ
わ
い
創
出

基
本
計
画
」
で
は
「
歩
行
者

の
安
全
対
策
が
特
に
必
要
な

通
り
」
と
指
摘
さ
れ
て
い
る
。

行
田
郵
便
局
は
自
主
的
に
バ

イ
ク
・
ト
ラ
ッ
ク
の
出
入
り

口
を
工
夫
し
安
全
対
策
に
腐

心
し
て
い
る
と
聞
く
が
、
旧

星
宮
小
の
再
利
用
に
こ
の
郵

便
局
と
の
交
換
の
発
想
さ
え

も
な
か
っ
た
の
は
残
念
だ
。

市
は
、
に
ぎ
わ
い
づ
く
り
を

進
め
て
い
る
が
、
安
全
対
策

に
つ
い
て
は
歩
道
も
な
い
中

で
、
具
体
策
が
見
え
な
い
が
。

　
　

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
道
路
等

は
合
意
形
成
を
図
り
協
議
検

討
し
て
い
き
た
い
。

問問問

「
公
立
学
校
の
再
編
計
画
」
及
び

「
八
幡
通
り
の
安
全
な
歩
行
空
間
形
成
」

細
谷 

美
恵
子
（
発
言
と
行
動
す
る
会
）

問 問

答答

答答答




