
　
　

緊
急
事
態
宣
言
下
、
本

市
は
議
会
の
賛
成
多
数
の
議

決
を
得
て
、
国
の
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
応
地

方
創
生
臨
時
交
付
金
２
５
５

０
万
円
を
使
い
、
お
も
て
な

し
観
光
局
で
令
和
３
年
７
月

か
ら
令
和
４
年
２
月
ま
で
８

カ
月
間
、
毎
月
50
台
、
東
京

か
ら
観
光
バ
ス
ツ
ア
ー
を
実

施
し
て
い
る
が
、
令
和
３
年

７
月
１
日
か
ら
８
月
31
日
の

２
カ
月
間
の
本
市
へ
の
観
光

バ
ス
台
数
及
び
人
数
は
。

　
　

２
カ
月
間
の
バ
ス
台
数

は
７
台
、
人
数
は
１
３
４
人

で
あ
る
。

　
　

感
染
者
急
増
に
よ
り
、

入
院
で
き
ず
や
む
を
得
ず
自

宅
療
養
中
に
死
亡
す
る
例
が

見
受
け
ら
れ
る
。
市
長
は
本

市
の
自
宅
療
養
者
の
人
数
、

状
態
を
常
に
把
握
し
て
い
る

の
か
。
ま
た
、
自
宅
療
養
者

の
容
態
の
変
化
に
備
え
た
対

応
を
考
え
て
い
る
の
か
。

　
　

感
染
症
の
予
防
及
び
感

染
症
の
患
者
に
対
す
る
医
療

に
関
す
る
法
律
に
お
い
て
、

県
が
担
う
業
務
と
さ
れ
て
お

り
、
県
か
ら
本
市
に
対
し
市

民
の
陽
性
者
、
入
院
者
数
、

宿
泊
療
養
な
ど
の
調
整
状
況
、

ま
た
、
自
宅
療
養
者
の
氏
名

な
ど
の
個
人
情
報
は
一
切
提

供
さ
れ
て
い
な
い
。

　
　

プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
資
源
循

環
促
進
法
が
令
和
４
年
４
月

か
ら
実
施
さ
れ
る
。
法
の
趣

旨
は
、
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
ご
み

を
焼
却
し
て
発
電
で
利
用
す

る
熱
回
収
か
ら
地
球
温
暖
化

対
策
と
し
て
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク

ご
み
焼
却
を
極
力
減
ら
す
方

向
を
示
し
た
。
し
か
し
本
市

は
燃
や
す
方
針
で
進
め
て
い

る
が
、
な
ぜ
資
源
回
収
す
る

よ
う
変
更
し
な
い
の
か
。

　
　

プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
ご
み
の

分
別
収
集
及
び
再
商
品
化
、

い
わ
ゆ
る
一
括
回
収
の
導
入

に
つ
い
て
は
努
力
義
務
が
規

定
さ
れ
、
具
体
的
な
方
向
性

は
示
さ
れ
て
い
な
い
。
暫
定

的
に
発
電
に
利
用
す
る
こ
と

と
し
た
も
の
で
あ
る
。

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
と

新
ご
み
処
理
施
設
に
つ
い
て

高 

橋 

弘 

行
（
市
井
悠
々
）
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し
せ
い

　

公
明
党
は
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
や
Ａ

Ｉ
な
ど
を
活
用
し
た
次
世
代

型
ス
マ
ー
ト
農
業
を
推
進
し

て
い
る
。
政
府
は
、
２
０
２

２
年
ま
で
に
、
ス
マ
ー
ト
農

業
技
術
の
開
発
、
相
談
体
制

な
ど
、
環
境
を
整
え
る
「
農

業
新
技
術
の
現
場
実
装
推
進

プ
ロ
グ
ラ
ム
」
を
進
め
て
い

る
。

　
　

本
市
の
ス
マ
ー
ト
農
業

の
現
状
、
具
体
的
な
取
組
は
。

　
　

農
業
従
事
者
の
高
齢
化
、

離
農
が
進
む
中
、
農
地
の
集

積
化
を
進
め
る
と
と
も
に
省

力
化
や
生
産
効
率
が
見
込
め

る
ス
マ
ー
ト
農
業
の
効
果
は

高
い
と
認
識
し
て
い
る
。
市

内
農
業
従
事
者
を
中
心
に
発

足
し
た
ス
マ
ー
ト
農
業
研
究

会
が
、
市
外
に
も
広
が
り
、

北
埼
玉
ス
マ
ー
ト
農
業
研
究

会
が
設
立
さ
れ
、
本
市
も
参

与
と
し
て
参
画
し
て
い
る
。

さ
ら
に
、
ス
マ
ー
ト
農
業
の

普
及
推
進
を
加
速
す
る
た
め
、

本
年
度
か
ら
市
単
独
補
助
の

「
攻
め
の
農
業
支
援
事
業
」

を
拡
充
し
、
４
件
の
農
業
者

が
、
導
入
を
予
定
し
て
い
る
。

ま
た
、
同
研
究
会
で
は
、
ス

マ
ー
ト
農
業
に
関
す
る
情
報

提
供
、
技
術
研
修
、
実
証
事

業
の
実
施
で
、
導
入
を
検
討

す
る
方
へ
の
有
効
な
活
動
を

し
て
い
る
。

　
　

本
市
で
ト
ラ
ク
タ
ー
や

田
植
え
機
な
ど
の
自
動
運
転

に
必
要
な
Ｒ
Ｔ
Ｋ
基
地
局
が

県
内
で
初
め
て
誕
生
し
、
ス

マ
ー
ト
農
業
推
進
の
大
き
な

一
歩
に
な
る
と
の
新
聞
記
事

が
あ
っ
た
が
、
電
波
利
用
に

関
す
る
制
限
な
ど
、
ど
の
よ

う
に
把
握
し
て
い
る
の
か
、

ま
た
、
有
効
活
用
の
考
え
は
。

　
　

電
波
利
用
は
、
配
信
利

用
料
の
支
払
い
で
可
能
に
な

る
が
、
端
末
の
準
備
、
ア
プ

リ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
ダ
ウ
ン
ロ

ー
ド
が
必
要
で
あ
る
。
よ
り

高
い
精
度
の
自
動
操
縦
が
可

能
と
な
る
ス
マ
ー
ト
農
業
の

普
及
に
有
効
な
手
段
で
あ
り
、

今
後
は
、
活
用
拡
大
の
た
め
、

周
知
を
図
っ
て
い
き
た
い
。

農
業
政
策　
　
　
　
　
　
　
　

 

ス
マ
ー
ト
農
業
に
つ
い
て

江 

川 

直 

一
（
公
明
党
）

問

問

答

答

　
　

令
和
３
年
７
月
、
第
１

回
臨
時
議
会
に
て
、
行
田
市

公
立
学
校
設
置
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例
が
可
決
さ

れ
た
。
こ
れ
に
よ
り
令
和
４

年
３
月
31
日
に
は
先
に
廃
止

が
決
定
し
て
い
る
星
宮
小
学

校
と
、
今
回
決
定
し
た
北
河

原
小
学
校
及
び
須
加
小
学
校

が
廃
止
と
な
り
、
本
市
か
ら

３
つ
の
小
学
校
が
小
学
校
と

し
て
の
役
割
を
終
え
る
こ
と

と
な
る
。
廃
止
と
な
る
学
校

は
通
う
児
童
の
た
め
だ
け
の

施
設
で
は
な
く
、
長
い
間
地

域
の
中
で
様
々
な
役
割
を
果

た
し
て
き
た
と
考
え
ら
れ
る
。

今
後
、
廃
止
と
な
る
学
校
の

施
設
の
活
用
を
ど
の
よ
う
に

考
え
て
い
る
の
か
。

　
　

閉
校
後
の
施
設
は
校
舎
、

グ
ラ
ウ
ン
ド
、
体
育
館
な
ど
、

様
々
な
施
設
か
ら
構
成
さ
れ

て
お
り
、
使
用
用
途
は
複
数

に
ま
た
が
る
こ
と
も
想
定
さ

れ
る
こ
と
か
ら
、
施
設
の
管

理
に
つ
い
て
は
、
そ
の
使
用

用
途
に
応
じ
合
理
的
に
管
理

を
行
え
る
よ
う
工
夫
し
て
い

き
た
い
。
ま
た
、
星
宮
小
学

校
、
北
河
原
小
学
校
及
び
須

加
小
学
校
は
い
ず
れ
も
市
街

化
調
整
区
域
内
に
立
地
し
て

い
る
こ
と
か
ら
、
都
市
計
画

法
の
規
定
に
よ
り
活
用
で
き

る
施
設
の
用
途
が
厳
し
く
制

限
さ
れ
て
お
り
、
中
で
も
星

宮
小
学
校
に
つ
い
て
は
特
に

制
限
が
厳
し
く
、
公
共
施
設

以
外
で
の
活
用
が
で
き
な
い

こ
と
か
ら
、
公
共
施
設
と
し

て
の
活
用
に
向
け
た
検
討
を

進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

他
の
２
校
に
つ
い
て
は
、
制

限
は
あ
る
が
、
公
共
施
設
以

外
で
の
活
用
も
検
討
で
き
る

と
こ
ろ
で
あ
る
。
今
後
の
活

用
計
画
に
つ
い
て
は
、
行
田

市
公
共
施
設
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

計
画
に
基
づ
き
、
地
域
活
性

化
に
資
す
る
活
用
を
方
針
と

し
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施

設
と
し
て
の
活
用
を
優
先
し

つ
つ
、
地
域
の
声
を
聞
き
な

が
ら
個
別
に
検
討
し
て
い
き

た
い
。

再
編
成
に
伴
い
廃
止
と
な

る
学
校
の
活
用
に
つ
い
て

町 

田  　

光
（
黎
明
21
） 

問答




