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先
の
見
え
な
い
コ
ロ
ナ

禍
の
中
、
本
市
は
厳
し
い
財

政
事
情
に
あ
り
、
当
初
予
算

で
見
込
ん
で
い
た
税
収
の
確

保
も
懸
念
さ
れ
る
。
一
方
で
、

コ
ロ
ナ
に
関
連
す
る
行
政
ニ

ー
ズ
は
大
き
く
な
り
、
新
し

い
生
活
様
式
に
応
じ
た
オ
ン

ラ
イ
ン
で
の
診
療
、
会
議
、

教
育
な
ど
、
加
速
度
的
に
進

め
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
こ
う
し
た
中
、
行
政
の

計
画
の
見
直
し
も
急
務
だ
。

さ
ら
に
人
口
減
少
も
続
い
て

い
る
が
対
策
は
。

　
　

子
育
て
支
援
の
充
実
や

質
の
高
い
教
育
で
転
出
抑
制
、

転
入
促
進
に
つ
な
げ
た
い
。

　
　

学
校
再
編
成
計
画
の
目

的
は
、
複
式
学
級
の
解
消
だ
。

一
方
義
務
教
育
学
校
の
計
画

は
コ
ロ
ナ
禍
と
な
っ
た
今
で

も
、
進
め
て
い
っ
て
よ
い
か
。

　
　

複
式
学
級
の
解
消
は
、

当
然
必
要
で
あ
る
。
ま
た
義

務
教
育
学
校
の
設
立
に
向
け

て
は
、
協
議
を
進
め
た
い
。

　
　

文
科
省
の
資
料
に
よ
る

と
、
学
校
統
合
に
係
る
施
設

整
備
の
平
均
費
用
は
、
施
設

の
新
増
築
で
約
20
億
円
、
改

修
で
約
１
億
４
８
０
０
万
円

と
発
表
さ
れ
て
い
る
。
一
方
、

施
設
を
改
修
し
な
い
場
合
は

引
っ
越
し
代
等
の
み
で
約
６

０
０
万
円
と
桁
が
違
う
。
３

小
学
校
だ
け
の
統
合
な
ら
ば

そ
の
ま
ま
施
設
を
使
用
す
る

た
め
、
こ
の
金
額
が
実
現
す

る
。
で
は
義
務
教
育
学
校
計

画
の
費
用
は
算
出
し
た
か
。

　
　

ま
だ
算
出
し
て
い
な
い
。

　
　

議
会
の
議
決
な
し
に
義

務
教
育
学
校
の
設
立
の
確
約

書
な
ど
を
国
に
提
出
し
て
い

る
と
い
う
こ
と
は
な
い
か
。

　
　

一
切
提
出
し
て
い
な
い
。

　
　

コ
ロ
ナ
で
逼
迫
し
て
い

る
状
況
で
、
使
え
る
校
舎
を

使
わ
ず
、
改
修
費
用
も
不
明
。

こ
の
義
務
教
育
学
校
に
、
市

内
全
域
で
も
進
め
る
「
英
語
・

Ｉ
Ｃ
Ｔ
・
ふ
る
さ
と
教
育
」

以
外
の
何
か
魅
力
・
特
色
と

な
る
内
容
は
あ
る
の
か
。

　
　

こ
の
３
本
柱
で
あ
る
。

コ
ロ
ナ
渦
中
の
義
務
教
育

学
校
計
画
に
つ
い
て

細
谷 

美
恵
子
（
発
言
と
行
動
す
る
会
）

　
　

市
報
ぎ
ょ
う
だ
特
別
号

の
原
稿
を
業
者
に
依
頼
し
た

日
と
納
品
さ
れ
た
日
は
い
つ

か
。
ま
た
、
発
行
日
が
な
ぜ

６
月
５
日
な
の
か
。

　
　

業
者
へ
は
５
月
26
日
に

原
稿
デ
ー
タ
を
渡
し
て
お
り
、

納
品
は
６
月
４
日
で
あ
る
。

６
月
５
日
の
発
行
に
つ
い
て

は
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

感
染
症
の
拡
大
に
伴
う
緊
急

事
態
宣
言
が
発
出
さ
れ
て
い

る
中
、
少
し
で
も
早
く
市
民

の
不
安
を
払
拭
す
る
た
め
、

議
決
後
、
速
や
か
に
支
援
策

を
周
知
し
た
も
の
で
あ
る
。

　
　

デ
ー
タ
を
渡
し
た
の
が

５
月
26
日
と
い
う
こ
と
は
、

本
会
議
に
議
案
が
提
出
さ
れ

る
前
に
印
刷
の
用
意
が
始
ま

っ
て
い
た
と
い
う
こ
と
か
。

　
　

い
ち
早
く
市
民
に
知
ら

せ
た
い
一
心
で
始
め
た
。

　
　

26
日
に
渡
し
た
デ
ー
タ

の
内
容
が
内
部
で
決
定
し
た

の
は
い
つ
か
。

　
　

５
月
25
日
に
決
定
し
た
。

　
　

市
長
は
、
決
ま
っ
た
こ

と
を
早
く
市
民
に
知
ら
せ
た

い
と
言
う
が
、
こ
れ
は
議
会

で
決
ま
っ
て
い
な
い
内
容
で

は
な
い
の
か
。

　
　

６
月
４
日
の
議
決
後
か

ら
用
意
を
し
た
の
で
は
、
あ

ま
り
に
も
遅
す
ぎ
る
た
め
、

私
が
指
示
を
出
し
た
。

　
　

議
会
の
議
決
前
に
印
刷

し
て
い
た
が
、
可
決
さ
れ
て

い
な
け
れ
ば
、
印
刷
が
無
駄

に
な
っ
て
し
ま
う
。
ど
の
よ

う
に
考
え
て
い
た
の
か
。

　
　

否
決
さ
れ
た
場
合
は
、

直
ち
に
修
正
で
き
る
よ
う
準

備
を
し
て
い
た
の
で
、
無
駄

に
な
る
こ
と
は
な
い
。

　
　

市
議
会
が
行
政
に
対
し

て
疑
問
を
持
つ
よ
う
な
行
動

は
や
め
て
も
ら
い
た
い
。
議

決
前
に
印
刷
す
る
こ
と
に
対

し
て
、
内
部
で
市
長
を
含
め

議
論
さ
れ
な
か
っ
た
こ
と
は

問
題
で
は
な
い
の
か
。

　
　

緊
急
事
態
に
お
い
て
、

ど
う
す
れ
ば
早
く
市
民
に
知

ら
せ
る
こ
と
が
で
き
る
の
か

を
第
一
優
先
と
し
た
。

市
報
ぎ
ょ
う
だ
特
別
号
に
つ
い
て

補
正
予
算
議
案
を
可
決
前
に
印
刷

町 

田  
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昨
年
10
月
の
台
風
19
号

の
豪
雨
災
害
対
応
を
踏
ま
え
、

市
民
の
避
難
先
を
指
定
避
難

所
だ
け
で
は
な
く
、
障
害
の

あ
る
方
、
介
護
を
必
要
と
す

る
方
、
足
腰
の
弱
い
高
齢
者

な
ど
要
支
援
者
へ
の
対
応
を

考
慮
し
て
、
住
ま
い
の
近
く

に
あ
る
民
間
事
業
者
の
施
設

を
災
害
時
の
一
時
避
難
所
と

し
て
活
用
で
き
る
よ
う
、
早

急
に
協
定
締
結
を
図
る
べ
き

と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　
　

地
域
に
よ
っ
て
は
、
災

害
時
に
避
難
所
と
し
て
有
効

に
機
能
す
る
公
共
施
設
が
少

な
く
、
身
の
安
全
を
守
る
た

め
の
避
難
所
は
、
よ
り
多
く
、

よ
り
近
く
に
あ
る
の
が
望
ま

し
い
こ
と
か
ら
、
引
き
続
き

民
間
事
業
者
と
の
協
定
締
結

に
向
け
検
討
し
て
い
き
た
い
。

　
　

共
助
の
精
神
に
基
づ
き
、

民
間
事
業
者
の
㈱
テ
ス
コ
コ

ン
ポ
と
持
田
地
区
の
４
自
治

会
と
の
間
で
、
独
自
に
災
害

時
に
お
け
る
一
時
避
難
所
に

関
す
る
協
定
書
を
締
結
し
た
。

民
民
で
の
協
定
で
は
あ
る
が
、

災
害
に
係
る
資
機
材
や
備
品

を
民
間
施
設
に
配
備
す
る
こ

と
に
つ
い
て
の
市
の
見
解
は
。

　
　

正
式
な
指
定
避
難
所
で

は
な
い
の
で
、
平
常
時
に
備

蓄
品
等
を
配
備
す
る
こ
と
は

難
し
い
が
、
災
害
発
生
時
に

は
食
料
な
ど
必
要
な
物
資
の

支
援
を
し
て
い
き
た
い
。

●
自
主
財
源
確
保
に
つ
い
て

　
　

コ
ロ
ナ
禍
の
直
撃
に
よ

り
、
本
市
で
も
来
年
度
以
降

市
税
収
入
の
大
幅
減
が
予
測

さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
市
有
財

産
を
活
用
し
財
源
確
保
を
図

る
べ
き
で
は
な
い
か
。
例
え

ば
Ｊ
Ｒ
行
田
駅
前
仮
設
駐
輪

場
の
跡
地
や
、
公
共
施
設
マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
計
画
で
除
却
予

定
と
し
て
い
る
門
井
球
場
な

ど
を
、
民
間
企
業
に
売
却
す

る
こ
と
に
よ
り
固
定
資
産
税

等
の
恒
常
的
な
税
収
増
に
つ

な
が
る
取
組
を
す
べ
き
で
は
。

　
　

民
間
企
業
の
ニ
ー
ズ
を

把
握
し
、
実
現
性
を
勘
案
し

て
総
合
的
に
判
断
し
て
い
く
。

災
害
時
の
一
時
避
難
所
に

民
間
事
業
者
の
施
設
を

小 
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友 

明
（
新
政
策
研
究
会
）
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