
　
　

避
難
所
は
、
従
来
の
避

難
方
法
を
変
更
す
る
必
要
に

迫
ら
れ
て
い
る
。
現
行
の
体

育
館
だ
け
で
な
く
校
舎
の
全

て
の
教
室
を
使
う
こ
と
で
、

避
難
者
の
分
散
が
で
き
三
密

回
避
に
な
る
。
ま
た
障
害
者
、

高
齢
者
は
体
育
館
の
ト
イ
レ

は
使
い
づ
ら
い
。
校
舎
は
数

も
多
く
洋
式
だ
。

　
　

校
舎
や
公
共
施
設
、
協

賛
企
業
の
拡
充
に
努
め
る
。

原
則
的
に
は
、
体
育
館
で
な

く
教
室
を
使
う
よ
う
に
す
る
。

　
　

大
幅
に
不
足
し
て
い
る

学
校
の
授
業
時
間
の
補
填
は

ど
う
考
え
て
い
る
か
。
学
習

支
援
員
等
を
増
や
す
な
ど
は
。

　
　

受
験
を
控
え
る
中
学
生

に
、
土
曜
日
や
放
課
後
の
補

習
学
習
を
行
い
、
学
力
向
上

支
援
教
員
の
配
置
も
進
め
る
。

　
　

介
護
施
設
の
利
用
を
控

え
て
い
る
高
齢
者
の
健
康
が

心
配
さ
れ
る
。
施
設
等
の
感

染
予
防
対
策
に
本
市
独
自
の

チ
ェ
ッ
ク
体
制
や
施
設
が
行

う
対
策
へ
の
補
助
は
あ
る
か
。

　
　

市
は
保
険
者
の
立
場
で
、

介
護
施
設
等
に
対
し
安
全
対

策
の
徹
底
を
お
願
い
し
て
い

る
。
各
事
業
所
で
は
、
衛
生

資
材
の
不
足
や
様
々
な
不
安

を
抱
え
て
お
り
、
県
か
ら
の

マ
ス
ク
10
万
枚
、
消
毒
液
３

５
８
ℓ
を
速
や
か
に
配
布
す

る
。
再
度
の
感
染
拡
大
に
備

え
、
事
業
所
向
け
に
備
蓄
用

マ
ス
ク
や
消
毒
液
の
経
費
を

補
正
予
算
に
計
上
し
た
。

　
　

厚
労
省
が
推
奨
し
て
い

る
電
話
や
オ
ン
ラ
イ
ン
を
使

っ
て
診
察
を
す
る
医
療
機
関

は
、
２
年
前
の
10
倍
に
増
え

て
い
る
。
感
染
恐
怖
の
中
、

診
察
か
ら
薬
の
受
け
取
り
ま

で
が
電
話
や
ラ
イ
ン
で
で
き

る
。
医
療
機
関
と
患
者
双
方

に
安
全
な
受
診
方
法
だ
。
本

市
に
は
ま
だ
４
か
所
の
み
だ

が
、
医
療
機
関
へ
の
働
き
か

け
や
住
民
へ
の
周
知
を
考
え

て
い
る
か
。

　
　

医
師
会
に
状
況
を
確
認

す
る
と
と
も
に
、
周
知
方
法

も
検
討
し
た
い
。

避
難
所
対
策
、
教
育
体
制

及
び
介
護
・
診
療
を
問
う

細
谷 

美
恵
子
（
発
言
と
行
動
す
る
会
）

問問

問

問 答

答答

答
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市政に対する 一般質問市政に対する 一般質問

　
　

学
校
に
お
け
る
オ
ン
ラ

イ
ン
授
業
を
導
入
す
べ
き
で

は
。

　
　

Ｉ
Ｃ
Ｔ
環
境
の
整
備
が

必
要
な
た
め
、
予
算
措
置
を

行
っ
た
。
今
後
は
教
職
員
の

オ
ン
ラ
イ
ン
授
業
対
応
能
力

の
向
上
や
児
童
・
生
徒
が
情

報
機
器
端
末
を
円
滑
に
利
用

で
き
る
よ
う
支
援
し
て
い
く
。

　
　

学
校
の
授
業
日
数
が
だ

い
ぶ
圧
縮
さ
れ
て
い
る
。
休

学
す
る
児
童
・
生
徒
へ
の
対

応
と
し
て
、
各
授
業
を
録
画

し
、
後
か
ら
見
ら
れ
る
よ
う

な
対
応
を
行
う
べ
き
で
は
。

　
　

学
習
支
援
に
つ
い
て
は
、

学
校
ご
と
に
工
夫
し
な
が
ら

対
応
し
て
い
る
が
、
授
業
の

録
画
も
一
つ
の
方
法
で
あ
る

と
認
識
し
て
い
る
。

　
　

学
校
で
の
対
策
に
つ
い

て
、
他
市
で
は
水
道
の
蛇
口

を
レ
バ
ー
式
に
変
更
し
て
い

る
学
校
が
あ
る
が
、
本
市
で

も
取
り
入
れ
る
べ
き
で
は
。

　
　

学
校
の
新
し
い
生
活
様

式
の
一
つ
と
し
て
、
手
洗
い

の
徹
底
に
取
り
組
ん
で
お
り
、

今
後
、
各
学
校
の
状
況
等
を

踏
ま
え
て
検
討
し
て
い
く
。

　
　

児
童
・
生
徒
が
感
染
し

た
場
合
の
誹
謗
中
傷
や
い
じ

め
等
へ
の
対
応
は
。

　
　

感
染
症
に
関
す
る
正
し

い
知
識
と
い
じ
め
に
つ
な
が

る
言
動
は
許
さ
れ
な
い
行
為

で
あ
る
こ
と
を
適
宜
指
導
し

て
い
る
。

　
　

図
書
館
の
利
用
を
希
望

す
る
市
民
の
方
が
多
く
い
る

が
、
三
郷
市
で
は
、
電
子
書

籍
、
電
子
図
書
館
を
導
入
し

て
お
り
、
図
書
館
に
行
か
な

く
て
も
対
応
で
き
る
。
今
後
、

コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
で
開
館
で

き
な
い
場
合
の
対
策
と
し
て

本
市
で
も
導
入
す
べ
き
で
は
。

　
　

導
入
に
つ
い
て
は
、
利

用
者
へ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査

や
費
用
対
効
果
の
検
証
等
を

行
い
検
討
し
て
い
く
。

〔
そ
の
他
の
主
な
質
問
〕

○
水
道
料
金
の
減
免
・
減
額

○
学
校
体
育
館
（
避
難
所
）

へ
の
冷
風
機
の
設
置

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染

症
対
策
（
学
校
等
の
対
策
）

梁 

瀬 

里 

司
（
黎
明
21
）

問

問問

問問 答

答答

答答

特
別
定
額
給
付
金
（
１
人

10
万
円
）
の
支
給
に
関
し
て

斉 

藤 

博 

美
（
日
本
共
産
党
）

　
　

本
市
の
申
請
書
は
、
受

給
を
希
望
し
な
い
場
合
の
チ

ェ
ッ
ク
欄
を
設
け
た
た
め
、

希
望
す
る
の
に
誤
っ
て
記
入

し
て
し
ま
う
事
態
が
懸
念
さ

れ
る
。
受
給
を
希
望
す
る
方

が
ほ
と
ん
ど
と
考
え
た
場
合
、

こ
の
チ
ェ
ッ
ク
欄
は
必
要
な

い
と
考
え
る
が
。

　
　

本
市
で
は
国
の
標
準
様

式
を
採
用
し
た
。

　
　

総
務
省
に
確
認
し
た
と

こ
ろ
、
希
望
し
な
い
欄
は
各

自
治
体
の
判
断
と
の
こ
と
。

山
形
市
は
、
こ
の
欄
を
省
い

た
こ
と
で
、
間
違
え
な
い
様

式
と
し
て
評
価
を
受
け
て
い

る
。
１
項
目
少
な
い
こ
と
で

職
員
の
確
認
作
業
も
大
幅
に

減
っ
た
と
い
う
。
本
市
に
も

独
自
性
が
必
要
で
あ
る
と
考

え
る
が
、
誤
っ
て
チ
ェ
ッ
ク

し
た
場
合
は
ど
う
す
る
の
か
。

　
　

チ
ェ
ッ
ク
欄
と
合
計
欄

の
両
方
を
確
認
し
、
誤
記
入

と
分
か
れ
ば
支
給
す
る
。

●
保
育
園
で
の
使
用
済
み
オ

ム
ツ
の
持
ち
帰
り
は
廃
止
を

　
　

使
用
済
み
オ
ム
ツ
の
持

ち
帰
り
が
全
国
的
な
議
論
に

な
り
、
各
自
治
体
で
見
直
し

が
広
が
っ
て
い
る
。
保
護
者

か
ら
不
衛
生
、
保
育
園
で
処

理
で
き
な
い
の
か
と
の
声
が

あ
る
。
保
育
園
が
保
護
者
に

使
用
済
み
オ
ム
ツ
を
持
ち
帰

ら
せ
て
い
る
理
由
は
。

　
　

市
立
保
育
園
３
園
と
し

て
は
、
保
護
者
の
養
育
上
の

役
割
と
考
え
て
い
る
。

　
　

ビ
ニ
ー
ル
袋
に
入
れ
て

密
封
し
て
も
不
衛
生
で
あ
り
、

新
型
コ
ロ
ナ
や
他
の
感
染
症

を
防
ぐ
上
で
も
、
や
め
る
べ

き
で
は
な
い
の
か
。
保
護
者

は
、
オ
ム
ツ
に
一
枚
一
枚
名

前
を
記
入
し
、
保
育
士
は
、

使
用
済
み
オ
ム
ツ
を
園
児
ご

と
に
バ
ッ
グ
に
収
め
て
い
る
。

保
護
者
や
保
育
士
の
負
担
軽

減
に
も
な
る
と
考
え
る
が
。

　
　

よ
く
理
解
で
き
る
部
分

も
あ
り
総
合
的
に
判
断
、
検

討
す
る
。（
市
長
自
ら
）
現
場

へ
行
き
、
衛
生
状
態
や
様
々

な
事
情
を
見
て
判
断
す
る
。

問

問問

問 答

答答

答




