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こ
の
度
の
台
風
に
よ
る
記

録
的
な
豪
雨
の
経
験
か
ら
、

行
政
に
よ
る
公
助
の
ほ
か
自

助
・
共
助
の
重
要
性
が
浮
き

彫
り
に
な
っ
た
。

　
　

自
主
防
災
組
織
等
に
お

け
る
「
地
区
防
災
計
画
」
策

定
の
進
捗
状
況
は
。

　
　

現
時
点
で
、
計
画
作
成

の
報
告
は
な
く
、
進
展
し
て

い
な
い
。
地
域
住
民
が
学
び
、

話
し
合
い
な
が
ら
避
難
の
ル

ー
ル
を
具
体
的
に
作
る
も
の

で
あ
り
、
い
ざ
と
い
う
時
の

早
期
避
難
の
決
断
に
つ
な
が

る
た
め
、
国
が
定
め
た
「
地

区
防
災
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
等

を
活
用
し
、
防
災
訓
練
や
出

前
講
座
な
ど
で
啓
発
や
作
成

支
援
を
促
進
し
て
い
き
た
い
。

　
　

こ
の
計
画
に
防
災
士
が

中
心
と
な
っ
て
策
定
し
て
い

る
先
進
市
が
あ
る
。
本
市
の

防
災
士
は
50
人
と
少
な
い
が
、

防
災
士
取
得
へ
の
助
成
を
検

討
し
て
も
ら
え
な
い
か
。

　
　

地
域
力
向
上
に
寄
与
す

る
防
災
士
の
増
加
が
有
用
で

あ
る
こ
と
は
認
識
し
て
い
る

が
、
自
主
防
災
組
織
の
資
機

材
に
対
す
る
補
助
を
行
っ
て

い
る
た
め
、
現
在
の
と
こ
ろ

予
定
は
な
い
。

　
　

防
災
リ
ー
ダ
ー
は
今
後

さ
ら
に
重
要
と
な
る
。
前
向

き
な
助
成
の
検
討
を
。

　
　

本
市
で
は
講
座
を
実
施

し
て
地
域
リ
ー
ダ
ー
を
養
成

し
て
い
る
が
、
補
助
メ
ニ
ュ

ー
の
見
直
し
が
可
能
か
ど
う

か
検
討
し
て
い
く
。

　
　

ペ
ッ
ト
避
難
の
見
解
は
。

　
　

同
行
避
難
は
従
前
か
ら

可
能
で
あ
っ
た
が
職
員
の
共

通
認
識
が
図
ら
れ
て
お
ら
ず
、

迷
惑
を
か
け
た
。
今
後
ペ
ッ

ト
避
難
に
対
す
る
周
知
の
チ

ラ
シ
や
防
災
訓
練
で
の
同
行

避
難
も
検
討
し
て
い
く
。

　
　

液
体
ミ
ル
ク
の
備
蓄
は
。

　
　

メ
リ
ッ
ト
が
非
常
に
多

い
こ
と
は
認
識
し
て
い
る
。

本
格
導
入
の
前
に
、
試
行
的

に
少
量
か
ら
検
討
し
て
い
く
。

〔
そ
の
他
の
主
な
質
問
〕

〇
感
染
症
予
防
に
つ
い
て

　
　

台
風
19
号
の
大
雨
に
よ

り
市
内
を
流
れ
る
忍
川
が
溢

水
し
た
が
、
こ
の
原
因
を
ど

の
よ
う
に
考
え
る
か
、
ま
た
、

今
後
の
対
策
を
ど
う
す
べ
き

か
、
市
長
の
考
え
は
。

　
　

忍
川
は
市
街
地
を
通
り

元
荒
川
に
合
流
す
る
本
市
の

雨
水
排
水
に
お
い
て
、
最
も

重
要
な
河
川
で
あ
る
。
こ
れ

ま
で
台
風
の
際
は
、
武
蔵
水

路
を
利
用
し
た
内
水
排
除
に

よ
り
忍
川
の
水
位
上
昇
を
抑

え
て
氾
濫
を
防
い
で
き
た
。

今
回
も
10
月
12
日
の
８
時
10

分
に
利
根
川
か
ら
武
蔵
水
路

へ
の
取
水
を
停
止
し
、
内
水

排
除
を
行
っ
た
が
、
16
時
15

分
に
荒
川
が
氾
濫
危
険
水
位

を
超
え
た
た
め
、
内
水
排
除

を
中
止
す
る
こ
と
に
な
っ
た
。

そ
の
後
も
豪
雨
が
続
い
た
た

め
、
忍
川
は
溢
水
し
て
し
ま

っ
た
。
こ
の
原
因
は
、
忍
川

下
流
部
が
未
整
備
の
た
め
、

流
下
能
力
が
低
い
こ
と
、
総

雨
量
２
５
５
ミ
リ
の
豪
雨
で

あ
っ
た
こ
と
、
武
蔵
水
路
の

内
水
排
除
の
中
止
な
ど
が
要

因
と
認
識
し
て
い
る
。
そ
の

た
め
今
後
の
対
策
と
し
て
、

早
急
に
忍
川
の
拡
幅
や
調
節

池
の
整
備
を
行
う
よ
う
河
川

管
理
者
で
あ
る
埼
玉
県
へ
要

望
書
を
提
出
し
た
と
こ
ろ
で

あ
る
。
ま
た
、
今
後
の
対
応

に
つ
い
て
は
国
・
県
な
ど
の

関
係
機
関
と
連
携
し
、
可
能

な
限
り
対
応
を
講
じ
て
い
く
。

　
　

荒
川
、
利
根
川
、
福
川

と
も
に
危
険
水
位
を
超
え
た

状
態
で
あ
っ
た
が
、
他
の
市

町
村
に
避
難
す
る
広
域
避
難

は
考
え
な
か
っ
た
の
か
。

　
　

広
域
避
難
は
市
内
に
お

け
る
避
難
で
は
市
民
の
安
全

確
保
が
困
難
と
判
断
し
た
場

合
に
実
施
す
る
が
、
今
回
は

避
難
所
の
状
況
や
気
象
状
況

を
総
合
的
に
勘
案
し
、
実
施

し
な
か
っ
た
。
近
年
、
気
候

変
動
で
災
害
が
激
甚
化
の
傾

向
に
あ
る
こ
と
か
ら
今
後
は

広
域
避
難
体
制
も
含
め
、
よ

り
厳
し
い
状
況
を
想
定
し
た

体
制
づ
く
り
に
努
め
る
。

地
域
の
防
災
力
向
上
、
避
難

所
ペ
ッ
ト
・
備
蓄
に
つ
い
て

田 
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本
市
の
台
風
19
号
の
被

害
状
況
は
。

　
　

人
的
被
害
は
無
か
っ
た

も
の
の
、
浸
水
は
床
上
54
棟
、

床
下
２
０
２
棟
、
店
舗
・
工

場
等
23
棟
及
び
車
両
１
８
６

台
。
停
電
は
約
４
０
０
件
、

農
業
被
害
は
水
稲
と
大
豆
で

９
件
、
ビ
ニ
ー
ル
ハ
ウ
ス
の

破
損
等
が
発
生
し
た
。

　
　

避
難
所
は
最
終
的
に
39

施
設
を
開
設
し
た
が
、
対
応

は
十
分
で
あ
っ
た
か
。

　
　

本
格
的
な
避
難
所
開
設

は
今
回
が
初
め
て
の
た
め
、　

各
避
難
所
と
災
害
対
策
本
部

と
の
連
携
が
不
十
分
だ
っ
た

こ
と
に
よ
る
ペ
ッ
ト
対
応
や

備
蓄
品
配
布
に
統
一
性
を
欠

い
た
点
が
課
題
で
あ
っ
た
。

　
　

避
難
所
の
備
蓄
品
は
足

り
て
い
た
か
。

　
　

避
難
所
合
計
で
、
ア
ル

フ
ァ
米
２
０
８
８
食
、
保
存

水
２
１
８
１
本
、
毛
布
１
８

０
５
枚
を
活
用
し
た
が
、
毛

布
が
不
足
し
た
。

　
　

毛
布
と
と
も
に
保
温
用

の
ア
ル
ミ
シ
ー
ト
な
ど
も
備

蓄
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

　
　

避
難
所
運
営
及
び
備
蓄

品
に
つ
い
て
は
今
回
の
経
験

を
活
か
し
改
善
に
努
め
た
い
。

　
　

浸
水
に
備
え
て
防
災
備

蓄
倉
庫
を
小
中
学
校
の
２
階

以
上
の
空
き
教
室
に
移
す
こ

と
や
体
育
館
の
避
難
所
機
能

の
強
化
の
面
か
ら
、
ト
イ
レ

改
修
、
ス
ロ
ー
プ
に
よ
る
段

差
解
消
、
電
気
、
水
道
管
の

耐
震
化
、
通
信
回
線
の
敷
設

等
を
急
ぐ
べ
き
と
考
え
る
が
。

　
　

空
き
教
室
の
活
用
及
び

体
育
館
の
機
能
強
化
に
つ
い

て
は
、
今
後
の
施
設
改
修
等

の
優
先
度
を
見
極
め
な
が
ら
、

検
討
し
た
い
。

　
　

防
災
行
政
無
線
が
聞
き

取
れ
な
か
っ
た
世
帯
も
あ
っ

た
が
、
伝
達
手
段
と
し
て
防

災
ラ
ジ
オ
の
導
入
も
検
討
す

べ
き
と
考
え
る
が
。

　
　

情
報
伝
達
に
は
、
費
用

対
効
果
も
踏
ま
え
、
防
災
ラ

ジ
オ
の
活
用
を
含
め
て
様
々

な
方
法
を
検
討
し
た
い
。

市
民
の
生
命
・
財
産
を
守
る

防
災
・
減
災
対
策
に
つ
い
て

加 
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