
13　　ぎょうだ議会だより

　
　

国
民
健
康
保
険
は
加
入

者
の
８
割
近
く
が
無
職
者
・

非
正
規
労
働
者
と
低
所
得
者

で
あ
り
、
平
等
割
、
均
等
割

を
廃
止
し
市
民
負
担
の
軽
減

を
図
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

　
　

均
等
割
は
地
方
税
法
上
、

徴
収
が
義
務
付
け
ら
れ
て
お

り
廃
止
は
難
し
い
。

　
　

東
京
都
は
子
育
て
の
負

担
軽
減
の
た
め
、
子
ど
も
の

均
等
割
を
軽
減
す
る
よ
う
国

に
意
見
書
を
提
出
し
て
い
る
。

ま
た
、
ふ
じ
み
野
市
は
第
３

子
以
降
の
均
等
割
を
全
額
免

除
し
て
い
る
。
本
市
も
実
施

し
て
は
ど
う
か
。

　
　

子
ど
も
の
均
等
割
軽
減

は
全
国
市
長
会
や
知
事
会
を

通
し
て
国
に
制
度
の
創
設
を

陳
情
し
て
い
る
。

　
　

国
保
税
等
を
滞
納
し
て

い
る
市
民
に
52
項
目
も
の
サ

ー
ビ
ス
を
ス
ト
ッ
プ
し
て
い

る
が
や
め
る
べ
き
で
は
。

　
　

選
択
的
な
サ
ー
ビ
ス
が

中
心
で
全
て
の
行
政
サ
ー
ビ

ス
を
制
限
す
る
の
で
は
な
い
。

　
　

本
市
は
３
年
前
に
第
３

子
以
降
の
給
食
費
を
無
償
化

し
た
。
憲
法
に
義
務
教
育
は

無
償
と
あ
る
が
、
実
際
は
相

当
の
学
校
教
育
費
が
か
か
る
。

子
育
て
支
援
策
と
し
て
第
１
、

２
子
も
無
償
に
す
べ
き
で
は
。

　
　

必
要
最
小
限
の
食
材
料

費
の
負
担
は
、
今
後
も
引
き

続
き
お
願
い
し
た
い
。

　
　

生
活
困
窮
で
の
給
食
費

の
滞
納
が
昨
年
１
８
７
件
あ

る
。
生
ま
れ
育
っ
た
環
境
で

子
ど
も
の
将
来
が
変
わ
る
こ

と
の
な
い
よ
う
、
ど
の
子
も

平
等
に
安
心
し
て
当
た
り
前

の
社
会
を
過
ご
せ
る
環
境
整

備
は
公
の
努
め
で
は
な
い
か
。

　
　

第
２
子
か
ら
無
償
化
で

約
１
億
２
１
０
０
万
円
、
第

１
子
か
ら
は
約
３
億
円
が
市

の
負
担
と
な
り
、
現
在
の
財

政
状
況
で
は
厳
し
い
。

●
遺
族
の
総
合
窓
口

　
　

親
族
が
亡
く
な
る
と
市

役
所
で
10
前
後
の
手
続
き
が

必
要
だ
が
、
ど
れ
も
似
た
よ

う
な
手
続
き
で
あ
る
。
遺
族

　
　

高
齢
化
に
よ
り
大
人
用

紙
お
む
つ
の
生
産
量
が
過
去

最
高
を
更
新
し
、
ご
み
の
量

も
増
え
て
い
る
。
こ
れ
を
受

け
、
来
年
度
、
環
境
省
で
は
、

自
治
体
に
対
し
て
使
用
済
み

紙
お
む
つ
の
リ
サ
イ
ク
ル
を

促
す
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
策
定

す
る
方
針
を
固
め
た
。

　

本
市
と
し
て
も
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ

の
観
点
か
ら
可
燃
ご
み
削
減

の
た
め
に
紙
お
む
つ
の
リ
サ

イ
ク
ル
を
積
極
的
に
提
案
し

て
は
ど
う
か
。

　
　

環
境
問
題
を
解
決
し
て

い
く
上
で
、
ご
み
の
減
量
化

や
リ
サ
イ
ク
ル
を
推
進
す
る

こ
と
は
大
変
重
要
で
あ
り
、

使
用
済
み
紙
お
む
つ
に
つ
い

て
も
、
リ
サ
イ
ク
ル
の
可
能

性
を
探
る
こ
と
が
必
要
で
あ

る
と
認
識
し
て
い
る
。

　

今
後
も
高
齢
化
が
進
み
紙

お
む
つ
の
使
用
量
が
増
加
す

る
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
た
め
、

使
用
済
み
紙
お
む
つ
の
リ
サ

イ
ク
ル
は
ご
み
の
減
量
化
に

つ
な
が
り
、
環
境
負
荷
の
少

　
　

県
へ
の
納
付
金
は
引
き

上
げ
ら
れ
一
般
会
計
か
ら
の

繰
入
金
は
減
っ
て
い
る
。
国

保
税
は
引
き
上
げ
る
の
か
。

繰
り
入
れ
を
増
や
し
て
引
き

下
げ
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

　
　

様
々
な
状
況
を
今
後
検

証
し
て
い
き
た
い
。

●
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
制
度
は

復
活
を
！

　
　

自
宅
の
リ
フ
ォ
ー
ム
の

際
に
市
内
業
者
に
頼
め
ば
補

助
が
出
て
い
た
。
大
工
さ
ん

な
ど
中
小
零
細
業
者
も
仕
事

が
増
え
、
地
域
経
済
の
活
性

化
に
大
き
な
役
割
を
果
た
し

て
い
た
。
復
活
す
べ
き
で
は
。

　
　

他
の
施
策
へ
の
転
換
を

図
っ
た
も
の
で
あ
り
、
制
度

の
復
活
は
考
え
て
い
な
い
。

　
　

震
災
等
が
頻
発
す
る
中
、

リ
フ
ォ
ー
ム
制
度
を
復
活
す

れ
ば
災
害
時
も
対
応
で
き
る
。

財
政
調
整
基
金
の
一
部
を
使

え
ば
す
ぐ
に
で
き
る
の
で
は
。

　
　

事
業
効
果
が
薄
れ
て
き

た
と
判
断
し
、
廃
止
し
た
も

の
で
、
復
活
の
考
え
は
な
い
。

に
配
慮
す
る
た
め
手
続
き
の

簡
略
化
を
進
め
る
べ
き
で
は
。

　
　

市
民
課
の
シ
ス
テ
ム
で

遺
族
に
必
要
な
手
続
き
を
選

び
出
し
、
案
内
書
類
を
作
成

す
る
こ
と
で
、
手
続
き
の
円

滑
化
を
図
っ
て
い
る
。

　
　

そ
の
案
内
書
類
に
は
上

下
水
道
の
手
続
き
の
案
内
が

無
く
、
遺
族
が
気
付
か
な
け

れ
ば
基
本
料
金
が
永
遠
に
発

生
し
て
し
ま
う
。
不
親
切
で

は
な
い
か
。

　
　

現
状
は
指
摘
の
と
お
り

と
な
っ
て
い
る
。
今
後
は
あ

わ
せ
て
説
明
を
し
て
い
く
。

　
　

申
請
書
に
一
度
記
入
す

れ
ば
他
の
書
類
に
反
映
さ
れ

る
よ
う
に
簡
略
化
で
き
な
い

か
。
他
市
で
は
エ
ク
セ
ル
の

ソ
フ
ト
で
も
で
き
る
と
し
て

い
る
が
、
本
市
の
考
え
は
。

　
　

調
査
研
究
を
行
う
。

　
　

専
門
窓
口
を
設
け
、
遺

族
の
も
と
に
担
当
課
が
出
向

い
て
い
る
市
が
あ
る
が
、
本

市
も
実
施
で
き
な
い
か
。

　
　

検
討
し
て
い
く
。

な
い
循
環
型
社
会
の
実
現
に

向
け
た
望
ま
し
い
取
り
組
み

で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

　

今
後
、
環
境
省
が
策
定
を

予
定
し
て
い
る
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
や
先
行
事
例
の
動
向
も
注

視
し
つ
つ
、
調
査
研
究
を
行

っ
て
い
く
。

●
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
対
策
に

つ
い
て

　
　

昨
年
11
月
頃
か
ら
イ
ン

フ
ル
エ
ン
ザ
が
猛
威
を
振
る

い
、
過
去
最
多
を
更
新
す
る

ほ
ど
で
あ
る
。
お
子
さ
ん
や

受
験
生
の
い
る
家
庭
で
は
早

め
に
予
防
接
種
を
受
け
た
い

と
い
う
方
が
多
い
が
、
高
額

な
費
用
が
か
か
る
こ
と
か
ら
、

子
ど
も
が
多
い
と
接
種
を
躊

躇
し
て
し
ま
う
家
庭
も
多
い

と
聞
く
。
市
と
し
て
子
ど
も

の
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
ワ
ク
チ

ン
の
接
種
に
助
成
を
し
て
は

ど
う
か
。

　
　

今
後
、
県
内
各
市
の
動

向
を
注
視
し
て
い
く
と
と
も

に
、
助
成
の
必
要
性
に
つ
い

て
調
査
研
究
を
行
う
。

市 民 生 活

子 育 て 支 援
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国
民
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保
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税
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！

住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
制
度
の
復
活
を
！

学
校
給
食
は
第
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、
第
２
子
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完
全
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で
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