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行
政
経
営
品
質
活
動
は
、

理
想
の
自
治
体
像
実
現
の
た

め
組
織
の
目
的
や
価
値
観
を

明
確
に
示
し
、
組
織
の
あ
る

べ
き
姿
と
現
状
の
ギ
ャ
ッ
プ

を
認
識
す
る
セ
ル
フ
ア
セ
ス

メ
ン
ト
を
実
行
す
る
も
の
と

し
て
い
る
が
本
市
は
ど
う
か
。

　
　

本
市
で
は
経
営
管
理
の

手
法
と
し
て
、
職
員
自
ら
の

気
づ
き
を
促
す
こ
と
に
主
眼

を
置
い
た
人
事
考
課
制
度
を

実
施
し
て
い
る
。

　
　

人
事
考
課
制
度
を
実
施

と
の
こ
と
だ
が
、
そ
れ
で
十

分
満
足
し
て
い
る
の
か
。

　
　

万
能
と
は
考
え
て
い
な

い
が
、
実
施
す
る
こ
と
に
よ

り
職
員
の
気
づ
き
や
や
る
気

を
喚
起
す
る
と
い
う
意
味
で

は
有
効
と
考
え
て
い
る
。

　
　

こ
の
制
度
も
導
入
か
ら

10
年
が
経
つ
。
現
状
が
最
良

と
考
え
て
い
て
は
改
善
が
遅

れ
る
の
で
困
る
が
、
改
善
の

停
滞
は
な
い
か
。

　
　

職
員
提
案
制
度
の
導
入

や
職
員
一
人
一
人
が
業
務
改

　
　

埼
玉
県
は
交
通
事
故
死

者
数
全
国
ワ
ー
ス
ト
１
位
。

本
市
も
昨
年
死
亡
事
故
が
続

発
す
る
な
ど
憂
慮
す
べ
き
事

態
だ
が
、
交
通
事
故
防
止
へ

の
取
り
組
み
は
。

　
　

交
通
安
全
運
動
期
間
中

の
街
頭
活
動
や
交
通
安
全
教

室
等
に
よ
る
啓
発
に
努
め
る

と
と
も
に
、
必
要
に
応
じ
て

カ
ー
ブ
ミ
ラ
ー
や
道
路
照
明

灯
等
の
整
備
を
実
施
。
ま
た
、

昨
年
、
県
の
特
別
対
策
地
域

に
指
定
さ
れ
た
際
に
は
チ
ラ

シ
の
全
戸
配
布
や
防
災
無
線

で
の
呼
び
か
け
等
を
行
っ
た
。

　
　

道
路
の
穴
や
丁
字
路
の

隅
切
り
の
わ
だ
ち
、
外
側
線

や
路
面
表
示
の
摩
耗
な
ど
、

郊
外
の
市
道
に
は
自
転
車
や

歩
行
者
に
と
っ
て
危
険
な
箇

所
が
あ
る
。
補
修
等
が
必
要

と
考
え
る
が
本
市
の
対
応
は
。

　
　

市
民
の
問
い
合
わ
せ
が

あ
れ
ば
、
で
き
る
限
り
迅
速

に
対
応
し
た
い
。

　
　

自
転
車
事
故
の
死
者
の

６
割
が
頭
部
損
傷
に
よ
る
と

　
　

建
設
候
補
地
選
定
は
点

数
化
し
52
カ
所
か
ら
鴻
巣
安

養
寺
地
区
に
決
定
。
私
は
他

の
候
補
地
と
の
比
較
が
ほ
と

ん
ど
な
く
安
養
寺
あ
り
き
で

は
な
い
か
と
指
摘
し
て
き
た
。

案
の
定
、
組
合
が
53
カ
所
あ

っ
た
候
補
地
の
う
ち
最
有
力

候
補
地
と
思
わ
れ
る
１
カ
所

を
削
除
し
た
こ
と
が
判
明
。

公
文
書
を
書
き
換
え
た
こ
と

は
反
省
で
済
ま
さ
れ
る
問
題

で
は
な
い
。
削
除
し
た
理
由

は
何
か
。

　
　

候
補
地
決
定
後
の
事
業

進
捗
を
円
滑
に
図
る
た
め
、

候
補
地
の
削
除
な
ど
を
行
っ

た
と
聞
い
て
い
る
。

　
　

内
緒
で
削
除
し
た
こ
と

は
許
さ
れ
る
問
題
で
は
な
い
。

安
養
寺
は
洪
水
対
策
な
ど
多

額
の
費
用
が
か
か
り
、
経
済

性
に
関
し
て
も
安
い
と
は
思

え
な
い
。
決
ま
っ
て
か
ら
コ

ス
ト
概
算
が
出
る
と
い
う
こ

と
で
は
、
ど
ん
な
に
お
金
が

か
か
っ
て
も
評
価
に
は
反
映

さ
れ
る
は
ず
が
な
い
。
さ
ら

善
を
意
識
す
る
よ
う
な
体
制

づ
く
り
を
し
て
い
る
。

●
可
視
化
に
つ
い
て

　
　

内
部
統
制
の
整
備
・
運

用
に
お
け
る
業
務
の
可
視
化

に
つ
い
て
の
取
り
組
み
は
。

　
　

市
民
サ
ー
ビ
ス
向
上
の

た
め
、
各
課
に
Ｃ
Ｓ
向
上
推

進
者
を
配
置
。
業
務
マ
ニ
ュ

ア
ル
を
作
成
し
、
担
当
者
不

在
・
引
継
ぎ
時
に
活
用
。

　
　

内
部
統
制
と
は
業
務
が

適
正
か
つ
効
率
的
に
、
ま
た

組
織
内
で
不
正
、
違
法
行
為
、

ミ
ス
の
発
生
を
防
ぐ
た
め
の

規
則
・
基
準
を
定
め
る
も
の

だ
が
、
先
の
Ｃ
Ｓ
向
上
活
動

で
全
て
補
完
で
き
る
の
か
。

　
　

組
織
の
効
率
化
を
図
り

市
民
満
足
度
の
向
上
を
図
る

こ
と
で
達
成
可
能
で
あ
る
。

●
道
路
行
政

　
　

道
路
の
寿
命
が
尽
き
、

網
目
状
の
ひ
び
割
れ
が
目
に

付
く
が
、
整
備
方
針
は
。

　
　

生
活
道
路
に
つ
い
て
は

要
望
を
客
観
的
に
評
価
す
る

事
業
評
価
に
基
づ
き
実
施
。

さ
れ
、
利
用
者
保
護
の
た
め

ヘ
ル
メ
ッ
ト
着
用
が
重
要
だ

が
、
中
学
生
以
下
の
子
ど
も

へ
の
着
用
は
進
ん
で
い
る
か
。

　
　

平
成
28
年
度
か
ら
全
中

学
校
で
登
下
校
時
の
他
、
学

校
行
事
、
部
活
の
移
動
時
も

着
用
を
徹
底
。
こ
れ
に
よ
り

事
故
時
軽
症
で
済
ん
だ
事
案

も
あ
っ
た
。
ま
た
、
２
つ
の

小
学
校
で
登
下
校
時
に
着
用

し
て
お
り
、
他
校
で
の
取
り

組
み
を
支
援
し
て
い
く
。

　
　

県
は
条
例
改
正
に
よ
り

自
転
車
事
故
賠
償
責
任
保
険

・
共
済
の
加
入
を
義
務
化
し

た
が
、
狙
い
と
周
知
状
況
は
。

　
　

高
額
賠
償
事
例
が
多
発

し
て
い
る
た
め
、
加
害
者
及

び
被
害
者
を
救
済
す
る
こ
と

が
狙
い
。
昨
年
12
月
と
今
年

４
月
の
市
報
で
広
報
す
る
と

と
も
に
、
チ
ラ
シ
や
保
険
加

入
申
込
書
を
窓
口
に
配
置
し

加
入
促
進
に
努
め
て
い
る
。

〔
そ
の
他
の
主
な
質
問
〕

○
総
合
体
育
館
ト
レ
ー
ニ
ン

グ
室
の
利
用
料
値
上
げ

に
鴻
巣
市
は
今
ま
で
無
償
で

貸
し
て
い
た
安
養
寺
の
隣
の

カ
ン
ト
リ
ー
エ
レ
ベ
ー
タ
ー

の
土
地
を
、
な
ぜ
か
評
価
額

の
２
・
６
倍
の
金
額
で
農
協

に
売
却
。
近
傍
の
売
却
額
は

用
地
取
得
費
に
影
響
す
る
の

で
は
な
い
か
。

　
　

鑑
定
評
価
を
鑑
定
士
に

依
頼
す
る
際
に
近
傍
の
価
格

は
影
響
が
あ
る
と
考
え
る
。

　
　

こ
の
売
却
に
よ
っ
て
も

安
養
寺
は
高
い
金
額
で
買
わ

な
け
れ
ば
い
け
な
く
な
っ
た

わ
け
だ
。
削
除
を
行
っ
た
の

は
、
組
合
の
誰
な
の
か
。

　
　

事
務
局
と
聞
い
て
い
る
。

　
　

入
手
し
た
資
料
で
は
副

市
長
参
与
会
議
で
話
し
合
っ

て
い
る
。
こ
の
出
席
者
は
現

在
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。

　
　

副
市
長
は
３
人
と
も
全

て
退
職
。
ま
た
、
部
長
職
も

全
て
退
職
し
て
い
る
が
、
行

政
は
継
続
性
が
あ
り
全
て
行

政
の
責
任
と
理
解
し
て
い
る
。

〔
そ
の
他
の
主
な
質
問
〕

○
学
童
保
育
待
機
児
童
問
題

市政に対する 一般質問市政に対する 一般質問

行 政 運 営

安心安全のまち

ご み 問 題

行
政
経
営
品
質
活
動
に
つ
い
て

市
民
を
交
通
事
故
か
ら
守
る

　
　
　
　

取
り
組
み
に
つ
い
て

行
田
鴻
巣
北
本
３
市
ご
み
広
域
化

建
設
候
補
地
１
カ
所
削
除
の
改
ざ
ん
問
題

松
　
本
　
安
　
夫

（
黎
明
21
）

加
　
藤
　
誠
　
一

（
黎
明
21
）

斉
　
藤
　
博
　
美

　（
日
本
共
産
党
）
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