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聴
覚
障
が
い
者
に
や
さ
し
い
市
政

香

　川

　宏

　行

（
新
政
策
研
究
会
）

共 生 社 会問
　
窓
口
に
お
け
る
対
応
は
。

答
　
市
役
所
及
び
約
半
数
の

出
先
庁
舎
等
の
施
設
入
口
や

窓
口
に
筆
談
で
の
対
応
を
お

知
ら
せ
す
る
「
耳
マ
ー
ク
」

を
掲
出
し
、
対
応
し
て
い
る
。

ま
た
、
筆
談
と
合
わ
せ
て
口

元
を
見
せ
、
口
話
を
意
識
し
、

口
の
動
き
を
大
き
く
す
る
な

ど
来
訪
者
に
合
わ
せ
た
対
応

に
努
め
て
い
る
。

問
　
昨
年
12
月
1
日
、
一
般

財
団
法
人
全
日
本
ろ
う
あ
連

盟
が
「
手
話
マ
ー
ク
」
「
筆

談
マ
ー
ク
」
を
策
定
し
、
こ

の
マ
ー
ク
を
国
際
標
準
マ
ー

ク
と
し
て
普
及
を
図
り
た
い

と
し
て
い
る
。
掲
出
の
考
え

は
あ
る
か
。

答
　
現
時
点
で
「
耳
マ
ー
ク
」

が
一
定
の
認
知
を
得
て
い
る

と
考
え
て
い
る
。
今
後
、
当

事
者
団
体
等
の
意
見
を
聞
き

な
が
ら
検
討
し
て
い
く
。

問
　
団
体
等
か
ら
の
情
報
提

供
前
に
対
応
で
き
な
い
か
。

答
　
全
国
統
一
の
マ
ー
ク
と

な
る
こ
と
か
ら
、
で
き
る
限

り
「
手
話
マ
ー
ク
」
「
筆
談

マ
ー
ク
」
の
使
用
を
検
討
し

て
い
く
。

問
　
本
市
に
は
手
話
通
訳
が

で
き
る
職
員
は
い
る
の
か
。

問
　
手
話
の
で
き
る
職
員
は

い
る
が
、
事
務
職
と
し
て
業

務
に
従
事
し
て
い
る
。
通
訳

者
と
し
て
手
話
業
務
を
担
っ

て
い
る
職
員
は
い
な
い
。

問
　
筆
談
の
対
応
中
に
手
話

の
希
望
が
あ
っ
た
場
合
、
ど

う
対
応
す
る
の
か
。

答
　
筆
談
等
の
対
応
で
、
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
図
る

こ
と
が
難
し
い
場
合
、
手
話

の
で
き
る
職
員
が
来
庁
者
対

応
で
き
る
よ
う
に
し
て
い
き

た
い
。

問
　
本
市
に
お
い
て
、
手
話

言
語
条
例
の
制
定
の
考
え
は

あ
る
か
。

答
　
埼
玉
県
の
手
話
言
語
条

例
の
規
定
内
容
を
踏
ま
え
る

と
と
も
に
、
聴
覚
障
害
者
の

会
を
初
め
と
す
る
関
係
団
体

の
意
見
を
聞
き
な
が
ら
検
討

し
て
い
き
た
い
。

問問問 答答 答

問問 答答問答

問
　
私
が
初
め
て
の
一
般
質

問
で
取
り
上
げ
て
か
ら
２
年
、

小
学
校
区
に
一
人
以
上
の
交

通
指
導
員
の
確
保
を
目
標
と

し
て
き
た
が
、現
在
の
人
数
、

年
齢
構
成
は
ど
の
よ
う
か
。

答
　
年
齢
構
成
は
40
代
3
名
、

50
代
2
名
、
60
代
4
名
、
70

代
2
名
の
計
11
名
で
あ
る
。

問
　
今
ま
で
と
同
じ
募
集
方

法
で
は
現
状
は
変
え
ら
れ
な

い
。
例
え
ば
市
報
に
お
い
て

枠
の
拡
大
や
掲
載
位
置
、
毎

号
掲
載
等
、
募
集
方
法
を
見

直
す
考
え
は
な
い
の
か
。

答
　
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
へ
常
時

掲
載
、
市
報
へ
年
数
回
の
掲

載
に
加
え
、
全
小
学
校
及
び

Ｐ
Ｔ
Ａ
、
指
導
員
が
い
な
い

小
学
校
区
の
自
治
会
連
合
会

へ
推
薦
を
依
頼
し
て
い
る
。 

　
ま
た
、
職
員
に
よ
る
勧
誘

を
随
時
行
っ
て
い
る
。

問
　
立
哨
指
導
や
交
通
安
全

教
室
は
継
続
す
べ
き
だ
が
、

両
方
を
職
務
と
す
る
交
通
指

導
員
は
ハ
ー
ド
ル
が
高
い
。

職
務
の
分
割
、
報
酬
の
見
直

し
等
の
考
え
は
あ
る
か
。

答
　
交
通
安
全
教
育
に
は
、

知
識
や
経
験
、
最
新
の
道
路

交
通
法
へ
の
対
応
が
必
要
で

あ
る
こ
と
か
ら
、
分
割
は
難

し
い
。
今
後
研
究
し
て
い
く
。

●
観
光
行
政
に
つ
い
て

問
　
さ
き
た
ま
古
墳
、
忍
城

址
、
古
代
蓮
の
里
等
の
観
光

資
源
に
よ
り
、
多
く
の
方
が

訪
れ
て
い
る
が
、
民
間
の
利

益
に
つ
な
が
っ
て
い
な
い
。

観
光
ス
ポ
ッ
ト
周
辺
の
お
店

紹
介
を
含
め
た
ガ
イ
ド
等
は

あ
る
か
。
ま
た
、
観
光
協
会

の
民
営
化
は
で
き
な
い
か
。

答
　
ガ
イ
ド
は
色
々
あ
る
が
、

お
店
を
紹
介
す
る
も
の
は
選

考
に
課
題
が
あ
る
た
め
作
成

し
て
い
な
い
。
Ｓ
Ｎ
Ｓ
を
活

用
し
た
観
光
周
遊
ア
プ
リ
を

開
発
中
で
、
来
訪
者
の
回
遊

性
の
向
上
と
き
め
細
や
か
な

観
光
案
内
を
目
的
と
し
、
様

々
な
情
報
を
盛
り
込
む
予
定

で
あ
る
。
民
営
化
は
現
状
を

検
証
し
つ
つ
必
要
性
を
見
極

め
た
い
。

問問

問

問 答答

答答

現
状
と
今
後
の
募
集
に
つ
い
て

江

　川

　直

　一

（
公
明
党
）

交 通 指 導 員

問
　
「
文
化
財
保
護
指
定
」

（
平
成
28
年
12
月
指
定
）
の

経
緯

　
平
成
25
年
10
月
28
日
に
、

旧
忍
町
信
用
組
合
店
舗
の
調

査
の
実
施
と
文
化
財
指
定
に

つ
い
て
文
化
財
保
護
審
議
会

か
ら
提
言
さ
れ
た
と
あ
る
。

し
か
し
、
そ
の
こ
と
が
全
く

会
議
録
に
記
載
さ
れ
て
い
な

い
が
、
な
ぜ
か
。

答
　
調
査
結
果
は
、
28
年
度

の
第
1
回
文
化
財
保
護
審
議

会
で
口
頭
で
報
告
し
て
い
る
。

問
　
文
化
財
は
、
そ
の
場
に

保
存
し
て
こ
そ
意
味
が
あ
る
。

移
築
の
必
要
が
あ
る
の
か
。

答
　
元
の
場
所
が
望
ま
し
い

が
、
所
有
者
が
他
の
場
所
で

の
活
用
を
望
ん
だ
た
め
、
水

城
公
園
の
東
側
に
移
築
す
る
。

問
　
類
似
施
設
の
問
題

文
化
財
施
設
は
、
予
算
約
１

億
２
１
８
４
万
円
で
水
城
公

園
東
側
へ
移
築
・
改
修
し
、

カ
フ
ェ
、
子
育
て
施
設
、
観

光
案
内
に
活
用
と
い
う
こ
と
。

し
か
し
、
「
き
っ
ず
プ
ラ
ザ

あ
お
い
」
「
な
ご
み
」
等
の

子
育
て
施
設
が
存
在
、
バ
ス

タ
ー
ミ
ナ
ル
に
は
観
光
案
内

所
が
存
在
。
カ
フ
ェ
も
行
田

市
駅
周
辺
等
に
存
在
。
近
く

に
類
似
の
施
設
を
つ
く
っ
て

ど
う
す
る
の
か
。

答
　
忍
城
址
や
足
袋
蔵
め
ぐ

り
の
際
に
も
休
憩
で
き
る
カ

フ
ェ
と
し
て
利
用
さ
れ
、
ま

ち
な
か
の
活
性
化
を
図
る
。

問
　
施
設
の
運
営

市
の
負
担
や
援
助
で
カ
フ
ェ

を
開
く
の
か
。

答
　
人
件
費
、
維
持
管
理
費

等
は
、
委
託
運
営
す
る
団
体

独
自
の
収
益
の
中
で
対
応
。

問
　
「
行
き
当
た
り
ば
っ
た

り
の
計
画
」
で
あ
り
、
予
算

執
行
す
べ
き
で
な
い
が
。

答
　
事
業
の
ほ
う
は
粛
々
と

進
め
て
い
く
。

●
デ
マ
ン
ド
タ
ク
シ
ー

問
　
市
内
移
動
距
離
に
よ
る

利
用
者
負
担
の
最
高
額
が
２

千
円
。
軽
減
が
図
れ
な
い
か
。

答
　
長
い
距
離
移
動
は
循
環

バ
ス
等
公
共
交
通
の
利
用
を
。

問問 問 答答

答 答

市
指
定
文
化
財「
旧
忍
町
信
用
組
合

店
舗
」の
移
築
及
び
活
用
は
適
切
か

三

　宅

　盾

　子

（
ま
ち
を
住
み
よ
く
す
る
会
）

文 化 財

問答 問答 問

就
学
援
助
制
度
の
入
学
準
備
金
は

　
　
　入
学
前
の
支
給
を大久

保

　
　忠

（
日
本
共
産
党
）

子どもの貧困問
　
子
ど
も
の
貧
困
が
社
会

問
題
と
な
る
中
、
就
学
援
助

制
度
の
拡
充
が
求
め
ら
れ
る
。

小
中
学
校
入
学
時
に
入
学
準

備
金
が
支
給
さ
れ
て
い
る
が

文
科
省
の
調
査
で
は
中
学
入

学
時
に
制
服
の
み
で
５
万
円
、

カ
バ
ン
等
含
め
る
と
総
額
約

10
万
円
が
必
要
で
あ
る
と
さ

れ
る
。
保
護
者
の
負
担
は
非

常
に
大
き
い
が
ど
う
思
う
か
。

答
　
実
際
に
こ
れ
だ
け
か
か

っ
て
い
る
と
い
う
中
で
は
支

給
額
は
足
り
な
い
と
受
け
と

め
て
い
る
。

問
　
現
在
、
入
学
準
備
金
を

入
学
前
に
支
給
し
て
い
る
自

治
体
は
80
を
超
え
て
い
る
。

本
市
は
７
月
支
給
だ
が
、
事

務
手
続
き
の
見
直
し
の
み
で

実
施
で
き
る
も
の
で
あ
り
市

民
要
望
も
強
い
。
入
学
前
支

給
に
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

答
　
現
在
の
要
綱
で
は
支
給

で
き
な
い
が
、
見
直
し
を
し

て
い
け
ば
い
い
の
で
前
向
き

に
検
討
し
て
い
き
た
い
。

●
旧
忍
町
信
用
組
合
店
舗
の

移
築
改
修
は
中
止
見
直
し
を

答
　
計
画
は
水
城
公
園
内
に

移
築
改
修
を
す
る
と
い
う
も

の
だ
が
、
議
員
に
わ
ず
か
な

説
明
し
か
な
く
、
市
民
に
は

全
く
知
ら
さ
れ
て
い
な
い
。

ま
し
て
1
億
2
千
万
円
の
血

税
を
つ
ぎ
込
む
と
い
う
に
も

か
か
わ
ら
ず
市
の
説
明
責
任

は
果
た
さ
れ
ず
内
容
も
カ
フ

ェ
、
子
育
て
支
援
、
観
光
案

内
等
具
体
性
が
な
く
総
花
的

で
あ
る
。
近
く
に
類
似
施
設

が
あ
る
こ
と
な
ど
市
民
の
理

解
は
得
ら
れ
な
い
。
中
止
し

見
直
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

答
　
か
つ
て
の
足
袋
産
業
等

の
繁
栄
の
象
徴
と
し
て
市
指

定
文
化
財
に
指
定
し
保
存
。

人
目
の
つ
き
や
す
い
水
城
公

園
東
側
に
移
築
改
修
し
回
遊

性
の
向
上
や
交
流
人
口
の
増

加
、
街
な
か
活
性
化
を
図
る

も
の
で
あ
る
。

問
　
1
億
2
千
万
円
の
税
金

投
入
は
高
い
と
い
う
認
識
は
。

問
　
高
い
と
思
う
が
文
化
財

保
存
の
た
め
高
く
な
っ
た
。

問問答 答

問答問答

問
　
全
国
の
保
健
所
や
動
物

愛
護
セ
ン
タ
―
等
に
引
き
取

ら
れ
る
犬
や
猫
は
一
年
間
に

約
15
万
１
千
頭
。
引
き
取
ら

れ
た
犬
や
猫
の
約
７
割
は
や

む
な
く
殺
処
分
さ
れ
て
い
る
。

殺
処
分
ゼ
ロ
に
向
け
た
最
大

の
ポ
イ
ン
ト
は
殺
さ
れ
て
し

ま
う
大
切
な
命
を
産
ま
せ
な

い
こ
と
で
あ
り
、
地
域
猫
活

動
が
必
要
不
可
欠
と
考
え
る
。

県
で
も
殺
処
分
ゼ
ロ
を
目
指

し
て
取
り
組
ん
で
い
る
が
本

市
は
ど
の
様
に
取
り
組
む
か
。

答
　
犬
や
猫
の
殺
処
分
を
ゼ

ロ
に
す
る
た
め
に
は
、
県
と

市
が
連
携
し
て
動
物
愛
護
団

体
の
活
動
を
後
押
し
し
て
い

く
事
が
非
常
に
重
要
で
あ
る
。

地
域
猫
活
動
の
内
容
及
び
県

の
飼
い
主
案
内
板
な
ど
先
進

地
の
事
例
等
を
今
後
調
査
研

究
し
て
い
く
。

●
小
型
家
電
リ
サ
イ
ク
ル
に

つ
い
て

問
　
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・

パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
組
織
委
員

会
は
、
不
要
な
携
帯
電
話
や

小
型
家
電
リ
サ
イ
ク
ル
に
よ

り
抽
出
さ
れ
た
金
属
を
原
材

料
と
し
て
金
・
銀
・
銅
メ
ダ

ル
を
作
成
す
る
「
都
市
鉱
山

か
ら
つ
く
る
！
み
ん
な
の
メ

ダ
ル
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
を
実

施
す
る
が
本
市
の
取
り
組
み
は
。

答
　
本
市
に
お
い
て
、
小
型

家
電
リ
サ
イ
ク
ル
の
回
収
量

は
全
国
平
均
の
約
２
倍
で
あ

る
。
こ
の
状
況
を
踏
ま
え
つ

つ
、
「
都
市
鉱
山
か
ら
つ
く

る
！
み
ん
な
の
メ
ダ
ル
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
」
の
動
向
を
注
視

し
な
が
ら
、
ご
み
の
分
別
の

徹
底
な
ど
市
民
意
識
の
向
上

に
努
め
た
い
。

　
ま
た
、
リ
サ
イ
ク
ル
を
推

進
す
る
こ
と
に
よ
り
、
循
環

型
社
会
へ
の
構
築
を
進
め
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

問問 答

答

殺
処
分
ゼ
ロ
を
目
指
し
て

大
河
原

　梅

　夫

（
公
明
党
）

動 物 愛 護

●
県
の
新
企
業
立
地
方
針

問
　
知
事
は
、
年
頭
に
、
圏

央
道
の
開
通
に
伴
い
用
地
不

足
が
指
摘
さ
れ
る
企
業
立
地

に
つ
い
て
、
圏
央
道
以
北
地

域
で
積
極
的
に
用
地
整
備
を

進
め
る
考
え
を
表
明
し
た
。

知
事
が
表
明
し
た
、
約
４
３

０
ヘ
ク
タ
ー
ル
の
地
域
に
、

本
市
の
エ
リ
ア
は
カ
ウ
ン
ト

さ
れ
て
い
る
の
か
。

答
　
本
市
に
お
い
て
、
国
道

17
号
周
辺
や
17
号
バ
イ
パ
ス

周
辺
、
国
道
１
２
５
号
周
辺

や
１
２
５
号
バ
イ
パ
ス
周
辺

が
該
当
す
る
。

●
本
市
の
工
業
団
地
の
整
備

問
　
本
市
に
お
い
て
、
新
た

な
工
業
団
地
を
整
備
す
る
た

め
に
は
、
大
規
模
に
農
地
転

用
を
し
な
け
れ
ば
用
地
を
確

保
で
き
な
い
の
で
は
な
い
か
。

ま
た
、
農
地
の
大
規
模
な
転

用
は
本
市
単
独
で
は
厳
し
い

の
で
は
な
い
か
。
県
レ
ベ
ル

で
の
強
力
な
施
策
の
推
進
が

必
要
だ
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

答
　
工
業
団
地
の
造
成
は
、

県
の
協
力
が
必
要
で
あ
る
こ

と
か
ら
、昨
年
９
月
に
市
長
・

議
長
・
商
工
関
係
者
の
連
名

で
知
事
に
要
望
し
た
。
ま
た
、

企
業
立
地
に
係
る
土
地
利
用

の
見
直
し
や
新
た
な
基
盤
整

備
の
た
め
用
地
の
掘
り
起
こ

し
作
業
を
関
係
機
関
と
調
整

し
て
い
る
。

●
自
動
車
専
用
道
路
「
新
大

宮
上
尾
道
路
」
の
整
備

問
　
近
年
で
は
、
高
速
道
路

イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
周
辺
が

企
業
立
地
の
条
件
と
な
っ
て

お
り
、
鴻
巣
市
箕
田
ま
で
の

自
動
車
専
用
道
路
は
本
市
の

悲
願
で
は
な
い
か
。

答
　
こ
の
整
備
は
、
首
都
圏

と
地
方
を
結
ぶ
大
動
脈
と
し

て
、
本
市
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル

を
よ
り
一
層
高
め
る
も
の
だ
。

こ
れ
ま
で
も
国
に
要
望
し
て

き
た
が
、
29
年
度
か
ら
上
尾

道
路
建
設
促
進
期
成
同
盟
会

に
加
入
し
、
早
期
実
現
に
向

け
て
積
極
的
に
取
り
組
む
。

〔
そ
の
他
の
主
な
質
問
〕

◯
相
続
未
登
記
の
土
地

問問 答答

答

工
業
団
地
の
整
備
に
つ
い
て

吉

　野

　
　
　修

（
黎
明
21
）

企 業 立 地

問

市政に対する　一般質問市政に対する　一般質問

小型家電リサイクル


