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○
地
方
税
財
源
の
充
実
確
保
に
関

す
る
意
見
書
（
原
案
可
決
）

地
方
財
政
は
、
社
会
保
障
関
係

費
の
増
嵩
な
ど
財
政
需
要
の
増
加

や
地
方
税
収
の
低
迷
等
に
よ
り
、

厳
し
い
状
況
が
続
い
て
い
る
。

こ
う
し
た
中
、
基
礎
自
治
体
で

あ
る
市
が
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
や
ま

ち
づ
く
り
を
安
定
的
に
行
う
た
め

に
は
、
地
方
交
付
税
の
増
額
に
よ

る
一
般
財
源
総
額
の
確
保
が
必
要

不
可
欠
で
あ
る
と
と
も
に
、
国
・

地
方
間
の
税
財
源
配
分
を
見
直
し
、

偏
在
性
が
小
さ
く
、
税
収
の
安
定

的
な
地
方
税
体
系
を
構
築
す
る
必

要
が
あ
る
。

よ
っ
て
、
地
方
交
付
税
の
増
額

に
よ
る
一
般
財
源
総
額
の
確
保
と

地
方
税
財
源
の
充
実
確
保
を
実
現

さ
れ
る
よ
う
強
く
要
望
す
る
。

（
提
出
先
　
内
閣
総
理
大
臣
・
財

務
大
臣
・
総
務
大
臣
・
内
閣
官
房

長
官
・
内
閣
府
特
命
担
当
大
臣
）

○
消
費
税
の
軽
減
税
率
の
導
入
を

求
め
る
意
見
書
（
原
案
可
決
）

消
費
税
増
税
は
、
経
済
状
況
に

よ
っ
て
と
い
う
前
提
条
件
が
あ
る

も
の
の
、
平
成
26
年
４
月
か
ら

８
％
に
、
そ
の
後
、
10
％
に
引
き

上
げ
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
。

消
費
税
の
持
つ
逆
進
性
は
、
低

所
得
者
の
生
活
を
直
撃
し
、
ひ
い

て
は
将
来
の
不
安
を
増
長
し
、
購

買
意
欲
を
低
下
さ
せ
る
こ
と
は
明

ら
か
で
あ
る
。

よ
っ
て
、
飲
食
料
品
、
調
味
料

な
ど
と
合
わ
せ
、
新
聞
や
書
籍
を

は
じ
め
と
す
る
文
化
的
生
活
必
需

品
に
対
す
る
軽
減
税
率
の
導
入
に

向
け
た
議
論
を
促
進
し
、
軽
減
税

率
を
導
入
す
る
よ
う
強
く
要
望
す

る
。

（
提
出
先
　
衆
議
院
議
長
・
参
議

院
議
長
・
内
閣
総
理
大
臣
・
財
務

大
臣
・
総
務
大
臣
）

○
行
田
市
議
会
議
員
の
議
員
報
酬
、

期
末
手
当
及
び
費
用
弁
償
に
関
す

る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

（
原
案
可
決
）

議
会
改
革
の
一
環
と
し
て
、
厳

し
い
財
政
状
況
を
勘
案
し
、
議
員

が
本
会
議
、
常
任
委
員
会
、
議
会

運
営
委
員
会
等
に
出
席
し
た
と
き
、

１
日
に
つ
き
１
４
０
０
円
の
費
用

弁
償
の
支
給
が
あ
る
が
、
そ
れ
を

廃
止
す
る
た
め
、
所
要
の
改
正
を

行
う
も
の
で
あ
る
。

な
お
、
平
成
26
年
１
月
１
日
か

ら
施
行
す
る
も
の
で
あ
る
。

建
設
工
事
１
０
０
０
万
円
以
上
の

も
の
に
つ
い
て
は
、
一
般
競
争
入

札
で
行
う
予
定
で
あ
り
、
変
更
の

予
定
は
な
い
。
ま
た
、
ダ
ン
ピ
ン

グ
の
防
止
等
の
観
点
か
ら
も
、
調

査
基
準
価
格
、
失
格
基
準
価
格
の

設
定
等
、
い
わ
ゆ
る
低
入
札
調
査

基
準
制
度
と
い
う
考
え
方
を
当
面

は
継
続
し
て
い
く
予
定
で
あ
る
。

○
水
槽
付
消
防
ポ
ン
プ
自
動
車
の

取
得
に
つ
い
て

一
般
競
争
入
札
と
い
う
方
法

を
採
用
し
な
か
っ
た
の
は
な
ぜ
か
。

一
般
競
争
入
札
は
、
告
示
に

よ
り
周
知
し
、
参
加
者
を
募
る
方

法
で
行
う
が
、
実
務
上
は
告
示
に

併
せ
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等
で
周
知

を
行
っ
て
い
る
。
し
か
し
な
が
ら
、

全
国
的
に
展
開
し
て
い
る
会
社
を

相
手
に
し
た
場
合
、
そ
の
よ
う
な

周
知
方
法
で
は
周
知
徹
底
が
難
し

い
と
思
わ
れ
る
。
そ
う
で
あ
れ
ば
、

欲
し
て
い
る
も
の
を
法
的
に
指
名

と
い
う
形
で
示
し
、
参
加
を
募
っ

た
ほ
う
が
よ
い
の
で
は
な
い
か
と

い
う
判
断
か
ら
、
指
名
競
争
入
札

を
採
用
し
た
も
の
で
あ
る
。

落
札
し
て
い
る
会
社
が
１
社

に
集
中
し
て
い
る
が
、
ど
の
よ
う

に
考
え
る
か
。

実
績
が
あ
り
、
期
限
ま
で
に

納
入
で
き
る
と
い
う
見
込
み
等
を

総
合
的
に
判
断
し
、
指
名
を
行
っ

て
い
る
。
そ
の
中
で
競
争
し
た
結

果
と
し
て
同
一
の
会
社
が
落
札
し

た
も
の
で
あ
り
、
会
社
自
体
も
、

幾
ら
で
あ
れ
ば
受
注
で
き
る
で
あ

ろ
う
と
い
う
こ
と
を
総
合
的
に
勘

案
し
、
応
札
し
て
い
る
。
そ
の
よ

う
な
こ
と
か
ら
、
入
札
の
結
果
は

や
は
り
結
果
で
し
か
な
い
。

当
委
員
会
で
は
、
付
託
を
受
け

た
５
議
案
及
び
総
務
文
教
常
任
委

員
会
か
ら
審
査
依
頼
を
受
け
た
１

議
案
に
つ
い
て
審
査
を
行
い
、
い

ず
れ
も
原
案
の
と
お
り
可
決
し
ま

し
た
。

○
行
田
市
交
通
災
害
共
済
条
例
の

一
部
を
改
正
す
る
条
例
に
つ
い
て

今
回
の
支
給
額
の
引
き
上
げ

に
際
し
、
今
後
の
余
剰
金
の
推
移

も
含
め
た
試
算
を
ど
の
よ
う
に
行

っ
た
の
か
。

5

議
員
提
出
議
案

意見書

意
見
書
を

関
係
機
関
に
送
付

問答

防災無線・放送室

建
設
環
境
常
任
委
員
会

当
委
員
会
で
は
、
付
託
を
受
け

た
４
議
案
に
つ
い
て
審
査
を
行
い
、

い
ず
れ
も
原
案
の
と
お
り
可
決
し

ま
し
た
。

○
行
田
市
同
報
系
防
災
行
政
無
線

デ
ジ
タ
ル
化
整
備
工
事
請
負
契
約

の
締
結
に
つ
い
て

一
般
競
争
入
札
に
関
し
、
４

社
中
、
３
社
が
失
格
で
あ
り
、
残

り
の
１
社
が
、
か
ろ
う
じ
て
失
格

基
準
価
格
を
上
回
っ
て
い
る
が
、

こ
の
よ
う
な
こ
と
を
鑑
み
、
今
後
、

入
札
の
実
施
方
法
等
を
変
更
し
て

い
く
予
定
は
あ
る
の
か
。

今
ま
で
と
同
様
、
基
本
的
に

常
任
委
員
会
の
動
き

総
務
文
教
常
任
委
員
会

○
審
査
概
要
・
活
動


