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市政に対する	一般質問市政に対する	一般質問市政に対する	一般質問市政に対する	一般質問

　
　

市
内
に
お
け
る
自
主
防

災
組
織
率
は
１
０
０
％
に
達

し
て
い
る
が
、
担
い
手
の
高

齢
化
や
ノ
ウ
ハ
ウ
不
足
な
ど

課
題
が
あ
る
。
市
民
の
皆
さ

ん
が
安
心
安
全
な
環
境
で
暮

ら
せ
る
よ
う
、
地
域
と
連
携

し
た
防
災
力
向
上
の
た
め
の

自
主
防
災
体
制
の
充
実
・
強

化
の
取
組
は
。

　
　

災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く

り
の
実
現
に
向
け
地
域
の
自

主
的
な
防
災
活
動
の
た
め
、

発
電
機
や
災
害
時
に
必
要
な

資
機
材
の
購
入
費
支
援
の
ほ

か
防
災
リ
ー
ダ
ー
の
育
成
を

目
的
と
し
た
防
災
士
資
格
取

得
事
業
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

　
　

市
民
の
要
望
等
に
よ
り

実
施
さ
れ
る
、
市
道
新
設
改

良
工
事
、
側
溝
や
舗
装
の
新

設
、
補
修
工
事
等
の
生
活
道

路
等
整
備
事
業
評
価
に
基
づ

き
実
施
さ
れ
て
い
る
事
業
に

つ
い
て
、
現
在
、
通
学
道
路

や
危
険
な
道
路
、
令
和
４
年

４
月
か
ら
の
ス
ク
ー
ル
バ
ス

運
行
開
始
等
、
必
要
性
、
緊

急
性
の
高
い
箇
所
の
要
望
が

増
え
て
い
る
。
ま
た
、
通
学

路
安
全
点
検
結
果
に
よ
る
道

路
整
備
も
実
施
さ
れ
る
が
、

生
活
道
路
等
整
事
業
費
の
拡

充
に
つ
い
て
市
の
考
え
は
。　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
　

事
業
評
価
制
度
に
つ
い

て
は
、
公
平
か
つ
市
民
に
と

っ
て
分
か
り
や
す
い
仕
組
み

と
な
る
よ
う
制
度
の
見
直
し

に
よ
り
、
緊
急
性
や
地
区
の

公
平
性
等
に
照
ら
し
た
評
価

を
実
施
す
る
。
生
活
道
路
等

整
備
に
つ
い
て
は
、
新
た
な

評
価
制
度
を
運
用
し
て
い
く

中
で
、
評
価
さ
れ
た
結
果
に

基
づ
き
、
Ａ
及
び
Ｂ
ラ
ン
ク

の
整
備
を
進
め
て
い
く
。
整

備
に
当
た
っ
て
は
、
狭
隘
道

路
等
促
進
事
業
や
通
学
路
安

全
対
策
事
業
に
お
い
て
は
、

補
助
金
を
活
用
し
て
お
り
、

今
後
も
、
国
や
県
等
の
補
助

事
業
を
活
用
し
、
計
画
的
な

実
施
を
検
討
す
る
。　
　

〔
そ
の
他
の
主
な
質
問
〕

○
空
き
家
対
策
の
推
進

○
農
地
の
適
正
管
理　

地
域
防
災
力
の
強
化
、
快
適
な

道
路
整
備
の
推
進
に
つ
い
て

小  
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修
（
市
民
と
共
に
働
く
会
）
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公
共
施
設
や
コ
ン
ビ
ニ

に
ま
で
設
置
さ
れ
職
場
や
防

災
訓
練
な
ど
で
使
用
方
法
の

講
習
を
受
け
る
機
会
も
あ
る

Ａ
Ｅ
Ｄ
（
自
動
体
外
式
除
細

動
器
）
で
あ
る
が
、
市
内
に

お
い
て
実
際
に
活
用
し
、
心

肺
再
開
し
た
事
例
は
あ
る
か
。

　
　

過
去
５
年
間
で
６
事
例

あ
り
、
う
ち
４
例
の
心
肺
再

開
が
認
め
ら
れ
て
い
る
。

　
　

大
変
有
効
な
Ａ
Ｅ
Ｄ
で

あ
る
が
、
あ
る
市
民
マ
ラ
ソ

ン
で
倒
れ
た
選
手
が
女
性
だ

っ
た
た
め
Ａ
Ｅ
Ｄ
が
使
わ
れ

な
か
っ
た
例
が
あ
る
。
こ
う

し
た
例
を
な
く
す
た
め
に
も
、

躊
躇
な
く
Ａ
Ｅ
Ｄ
を
使
え
る

よ
う
三
角
巾
を
一
緒
に
設
置

す
る
自
治
体
が
出
て
き
て
い

る
。
本
市
に
お
い
て
も
配
備

予
定
は
あ
る
か
。

　
　

抵
抗
感
や
プ
ラ
イ
バ
シ

ー
に
配
慮
し
、
コ
ン
ビ
ニ
Ａ

Ｅ
Ｄ
も
含
め
上
半
身
を
覆
う

た
め
の
三
角
巾
と
使
用
方
法

を
パ
ッ
キ
ン
グ
し
、
本
市
が

所
管
す
る
全
て
の
Ａ
Ｅ
Ｄ
に

配
備
し
た
。

　
　

５
月
初
旬
に
は
保
存
版

「
行
田
市
防
災
ガ
イ
ド
ブ
ッ

ク
」
が
配
布
さ
れ
た
が
、
ど

の
よ
う
に
配
布
し
た
の
か
。

　
　

自
治
会
を
通
じ
全
戸
配

布
し
、
市
内
公
共
施
設
へ
の

配
架
と
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
も

掲
載
し
て
い
る
。

　
　

自
治
会
未
加
入
者
に
は

ど
の
よ
う
に
対
応
す
る
か
。

　
　

自
治
会
未
加
入
者
へ
の

配
布
は
予
定
し
て
い
な
い
が
、

行
田
市
公
式
Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
を
通

じ
て
周
知
し
た
と
こ
ろ
30
件

の
反
応
が
あ
り
、
本
ガ
イ
ド

ブ
ッ
ク
を
配
布
し
た
。
引
き

続
き
周
知
に
努
め
て
い
く
。

　
　

避
難
所
受
付
に
事
前
記

入
可
能
な
避
難
者
カ
ー
ド
が

掲
載
さ
れ
有
益
で
あ
る
が
、

同
行
ペ
ッ
ト
に
つ
い
て
の
記

述
箇
所
は
な
い
の
か
。

　
　

特
記
事
項
欄
に
ペ
ッ
ト

の
種
類
や
特
徴
な
ど
を
記
入

し
て
も
ら
い
た
い
。

〔
そ
の
他
の
主
な
質
問
〕

○
公
衆
Ｗ
ｉ-

Ｆ
ｉ

命
を
守
り
暮
ら
し
の
利
便
性

向
上
へ
の
支
援
に
つ
い
て

田 

中 

和 

美
（
公
明
党
）

問

問問問

問 答答

答答答

　
　

観
光
庁
や
他
の
関
係
省

庁
に
よ
る
各
種
支
援
メ
ニ
ュ

ー
の
提
供
や
総
合
的
ア
ド
バ

イ
ス
が
受
け
ら
れ
る
。

　
　

お
も
て
な
し
観
光
局
の

こ
れ
ま
で
の
主
な
取
組
内
容

は
ど
の
よ
う
な
も
の
か
。

　
　

ア
ン
ケ
ー
ト
や
公
式
観

光
サ
イ
ト
等
を
活
用
し
た
観

光
デ
ー
タ
の
収
集
・
分
析
を

は
じ
め
、
市
内
外
に
対
す
る

プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
、
ぶ
ら
っ

と
ぎ
ょ
う
だ
ほ
か
２
カ
所
の

観
光
案
内
所
の
運
営
な
ど
に

取
り
組
ん
で
い
る
。

　
　

行
田
お
も
て
な
し
観
光

局
が
登
録
Ｄ
Ｍ
Ｏ
に
認
定
さ

れ
た
こ
と
の
意
味
と
は
。

　
　

こ
れ
ま
で
の
本
市
の
観

光
施
策
と
大
き
く
変
わ
る
点

は
、
地
域
の
皆
さ
ん
と
一
緒

に
な
り
な
が
ら
い
ろ
い
ろ
な

取
組
を
実
施
し
て
い
る
こ
と

で
あ
る
。
Ｄ
Ｍ
Ｏ
と
い
う
の

は
さ
ま
ざ
ま
な
観
光
デ
ー
タ

等
に
基
づ
き
、
戦
略
的
な
観

光
施
策
を
今
後
行
っ
て
い
け

る
と
い
う
点
が
大
き
い
。

ア
プ
リ
の
活
用
、
お
も
て
な
し
観

光
局
登
録
Ｄ
Ｍ
Ｏ
認
定
に
つ
い
て

木
村　

博
（
公
明
党
）

　
　

高
齢
者
支
援
の
中
で
介

護
予
防
や
生
活
者
支
援
に
関

す
る
情
報
発
信
に
ア
プ
リ
を

活
用
す
る
考
え
は
あ
る
か
。

　
　

現
在
市
で
は
情
報
発
信

を
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
市
報
、

要
介
護
認
定
通
知
に
チ
ラ
シ

を
同
封
、
社
会
福
祉
協
議
会

の
広
報
誌
や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

を
通
じ
た
周
知
、
公
共
施
設

等
へ
の
配
架
、
民
生
委
員
や

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
等

へ
の
個
別
周
知
を
行
っ
て
い

る
。
提
案
さ
れ
た
ア
プ
リ
の

活
用
に
つ
い
て
は
検
討
し
た

こ
と
は
な
い
が
、
最
新
の
社

会
資
源
情
報
を
、
い
つ
で
も
、

誰
で
も
、
ど
こ
で
も
収
集
で

き
る
こ
と
か
ら
、
有
用
な
周

知
媒
体
の
一
つ
で
あ
る
と
考

え
て
い
る
。
ま
ず
は
先
進
自

治
体
の
取
組
を
調
査
研
究
し

て
い
き
た
い
。

●
お
も
て
な
し
観
光
局
登
録

Ｄ
Ｍ
Ｏ
認
定
と
今
後
の
観
光

地
域
づ
く
り

　
　

登
録
Ｄ
Ｍ
Ｏ
に
認
定
さ

れ
た
メ
リ
ッ
ト
は
何
か
。
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