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市
が
都
市
計
画
を
進
め
る
上
で
基
本
的
な
方
針
と
な
り
、

20
年
後
の
将
来
の
姿
と
そ
の
実
現
に
向
け
た
取
り
組
み
を
示
す

新
た
な
「
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
」
を
策
定
し
ま
し
た
。

こ
の
計
画
は
、
本
市
の
特
徴
で
あ
る

豊
か
な
自
然
や
輝
か
し
い
歴
史
と
文
化
を
継
承
し
な
が
ら
も
、

環
境
負
荷
の
少
な
い
集
約
・
連
携
型
の
都
市
づ
く
り
を
基
本
方
針
と
し
た
、

こ
れ
か
ら
の
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
未
来
設
計
図
と
な
っ
て
い
ま
す
。

今
年
度
か
ら
、
こ
の
「
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
」
に
基
づ
い
て

計
画
的
に
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
ま
す
。

　都市計画とは、まちをつくるために必要な
整備や事業、ルールのこと。
　土地の利用の仕方や建物のルールを決めた
り、暮らしを支える道路や公園、下水道をつ
くったり、土地区画整理事業などで新しいま
ちをつくったりしています。

　

市
で
は
、
平
成
10
年
3
月
に
都
市
計
画
マ
ス

タ
ー
プ
ラ
ン
を
定
め
、
平
成
27
年
度
ま
で
を
目

標
期
間
と
し
て
各
種
施
策
を
展
開
し
て
き
ま
し

た
。
こ
の
期
間
、
旧
南
河
原
村
と
の
合
併
や
少

子
・
高
齢
化
、
人
口
減
少
社
会
の
到
来
な
ど
、

本
市
を
取
り
巻
く
状
況
が
大
き
く
変
化
し
て
い

る
こ
と
に
加
え
、
平
成
23
年
度
に
策
定
さ
れ
た

第
5
次
行
田
市
総
合
振
興
計
画
で
は
、
将
来
人

口
な
ど
の
基
本
的
な
考
え
方
が
大
き
く
転
換
さ

れ
ま
し
た
。

　

こ
れ
ら
の
状
況
に
対
応
す
る
た
め
、
平
成
44

年
度
を
目
標
と
す
る
新
た
な
都
市
計
画
マ
ス

タ
ー
プ
ラ
ン
を
、
平
成
25
年
3
月
に
策
定
し

ま
し
た
。

　

新
た
な
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
の
策
定

に
当
た
り
、
市
民
参
加
の
機
会
を
充
実
さ
せ
ま

し
た
。

　
「
市
民
ま
ち
づ
く
り
会
議
」、「
地
域
別
懇
談
会

（
4
地
域
）」、
市
内
8
中
学
校
の
生
徒
を
対
象

に
し
た
「
こ
ど
も
会
議
」
の
開
催
に
加
え
、
行

田
商
工
会
議
所
お
よ
び
行
田
青
年
会
議
所
と
の

意
見
交
換
を
実
施
し
た
こ
と
で
、
市
民
の
声
を

把
握
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　

そ
の
他
に
も
、
18
歳
以
上
の
市
民
の
中
か
ら

3
千
人
を
対
象
に
し
た
市
民
意
識
調
査
を
実
施

す
る
な
ど
、
市
民
の
意
見
を
広
く
反
映
さ
せ
た

内
容
と
な
っ
て
い
ま
す
。

行
田
を
取
り
巻
く
状
況
の

変
化
へ
の
対
応

多
く
の
市
民
参
加
に
よ
る

計
画
づ
く
り
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　都市計画とは、まちをつくるために必要な
整備や事業、ルールのこと。
　土地の利用の仕方や建物のルールを決めた
り、暮らしを支える道路や公園、下水道をつ
くったり、土地区画整理事業などで新しいま
ちをつくったりしています。

時
代
の
転
換
期
に
対
応
し
た
計
画
づ
く
り

　

人
口
減
少
社
会
の
到
来
を
踏
ま
え
、
こ
れ
ま

で
の
「
成
長
と
拡
大
を
基
調
と
し
た
都
市
づ
く

り
」
か
ら
「
環
境
負
荷
の
少
な
い
集
約
・
連
携

型
の
都
市
づ
く
り
」
へ
と
、
都
市
づ
く
り
の
基

本
方
針
を
大
き
く
転
換
し
ま
し
た
。

「
交
流
人
口
」
の
視
点
を
加
え
た
計
画
づ
く
り

　

市
の
活
性
化
に
向
け
て
、
通
勤
・
通
学
や
買

い
物
・
観
光
な
ど
を
目
的
に
市
外
か
ら
訪
れ
る

「
交
流
人
口
」
の
目
標
値
を
設
定
し
、
そ
の
拡

大
に
向
け
た
取
り
組
み
の
一
つ
と
し
て
「
多
機

能
交
流
拠
点
の
整
備
」
を
位
置
付
け
ま
し
た
。

実
効
性
の
あ
る
計
画
づ
く
り

　

本
計
画
の
実
効
性
を
高
め
る
た
め
に
、
Ｐ
Ｄ

Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
に
よ
る
進
行
管
理
を
行
い
ま

す
。
ま
た
「
5
年
で
見
え
る
ま
ち
づ
く
り
」
を

推
進
す
る
た
め
、
先
導
的
な
取
り
組
み
を
リ
ー

デ
ィ
ン
グ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
（
重
点
施
策
）
と
し

て
位
置
付
け
ま
し
た
。

協
働
・
連
携
を
見
据
え
た
計
画
づ
く
り

　

市
民
・
事
業
者
・
行
政
の
そ
れ
ぞ
れ
が
連
携

し
な
が
ら
主
体
的
に
ま
ち
づ
く
り
に
関
わ
っ
て

い
け
る
よ
う
、
多
様
な
市
民
参
加
の
機
会
を
充

実
さ
せ
、
さ
ま
ざ
ま
な
意
見
や
ニ
ー
ズ
を
反
映

し
な
が
ら
、
皆
さ
ん
が
共
感
で
き
る
計
画
づ
く

り
に
取
り
組
み
ま
し
た
。

今
回
の
策
定
の
4
つ
の
ポ
イ
ン
ト
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